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1. BEVEZETES

Ha megkérdezziik az utca emberét, hogy mit gondol a kozbeszerzésrdl, szinte
kivétel nélkiil ezt a valaszt kapjuk: ,, Ki nem dllhatom a kézbeszerzést!” De nem kell
ilyen messzire menniink ezért a valaszért, mert manapsag a jogasztarsadalom berkein
beliil is altalaban ilyen és ehhez hasonld véleményekkel taldlkozunk, ha a
kozbeszerzéssel kapcsolatban érdeklddiink. A kodzbeszerzésekkel foglalkozo
szakemberek szdmdara ez nem uUjdonsdg. Jomagam emlékszem, amikor mar az
egyetemi tanulmanyaim alatt a kdzigazgatasi jog kiilonds rész€bdl tartott kollokvium
alkalmaval a vizsga eldtt az évfolyamtarsak a ,, Csak nehogy a kozbeszerzés tételt
huzzam!” felkialtassal érkeztek a vizsgara. De nem volt ez masként a vizsgaztatok
oldalan sem, akiknek az arcarol a vizsgatétel huzasakor — kis talzassal — a kovetkezd
gondolatot lehetett leolvasni: ,, Csak nehogy a kozbeszerzés tételt huzza...!” Majd

ugyanez megismétlodott a jogi szakvizsga alkalmaval...

Ha feltessziik a kérdést, miért ez a nagy ellenszenv, akkor a legkiilonb6z6bb
valaszokat kapjuk. Az egyetemistak és a jogi szakvizsgara késziilok azért éreznek igy,
mert a kdzbeszerzési jog nem konnyll, sokszor nehezen ,,emészthetd” eljarasjog,
amelyet valoban nehéz megtanulni. Ezek az emlékek, ,,élmények” aztan végigkisérik
a kollégakat a palyafutasuk soran, és kell6 alaphangot adnak a kézbeszerzési joghoz

valo hozzaallashoz.

Ha azokat a szervezeteket, illetve a szervezetek képviseloit kérdezziik, amelyek
kozbeszerzési eljarasra kotelezettek beszerzéseik megvaldsitasahoz, vagyis az
ugynevezett ajanlatkérdket, akkor altalaban azt a valaszt kapjuk, hogy a kdzbeszerzés
bonyolult és draga, anélkiil sokkal gyorsabban €s olcsobban lehetne a beszerzéseket
megvalositani. Ezzel kar is lenne vitatkozni, hiszen a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatasa valéban nem egyszeri és iddigényes folyamat, de hadd hozzam fel
gyorsan ennek ellentételezéseként, hogy a modern demokracidkban a kdzpénzek

felhasznalasanak atlathatosagat €s nyilvanos ellendrizhetdségét, valamint a nyilvanos



¢s esélyegyenldséget garantalo verseny, illetve ezaltal a kozpénzekhez valod hozzaférés

lehetdségét biztositani kell, a demokracia pedig ily médon ,,draga” dolog.

Ha pedig végiil az atlagembereket kérdezzilk a kozbeszerzéssel kapcsolatos
véleményiikrol, akkor el is érkeziink a manapsag legdivatosabb utalat-indokhoz, amely

szerint ,,a kozbeszerzés a korrupcio melegdagya”.

Ez utobbi valasznal azonban mindenképpen érdemes elid6zni egy kicsit, tekintettel
arra, hogy az ember nem engedheti meg maganak azt a luxust, hogy az tjsagcikkek
altal idonként bemutatott €s ,,feltart” korrupcids, vagy korrupcio-gyants tigyekbol von
le altalanos kovetkeztetéseket egy egész jogteriiletre, vagy egy komplett
gazdasagpolitikai agazatra vonatkozoan. El0szor is — annak eldre bocsatasaval, hogy
nagyon konnyti kimondani azt, hogy a kdzbeszerzés a korrupcié melegagya és minden
kozbeszerzés korrupt modon kertil lefolytatasra — a korrupcid €s annak mértéke szinte
egyaltalan nem, vagy csak borzasztd nechezen mérhetd statisztikai eszkozokkel
(Németh — Varga — Palyi, 2019., p. 321.) Ennek egyik oka, hogy jelenleg nem létezik
olyan altalanosan elfogadott definicio, amely a korrupciés cselekmények egészét
atdlelné. Gyakorlatilag minden olyan esetet korrupcios cselekménynek tekint a
kézvélemény, amelyben valamilyen — akar szandékos, akar vétlen szabalytalansag
torténik, amely — valljuk be — ismerve a kdzbeszerzési jog bonyolultsagat, viszonylag
kénnyen bekovetkezhet. De ide sorolja a kozvélemény azokat az eseteket is, amikor
az ajanlatkérd szabalytalan — és jellemz6en mar sokkal inkabb a biintetdjog, mint a
kozbeszerzési jog teriiletéhez tartozd — eszkozokkel a neki tetszo vallalkozasnak
juttatja az adott kozbeszerzési szerzodést. Objektiv mérési eszk6zok hianyaban a
korrupcids kutatasok 1ényegében csak az anonimizalt interjuk eszkdzével élhetnek,
amelyek eredménye azonban tobb szempontbol is kifogasolhat6. Az egyik, hogy —
amint azt a fentieckben emlitettem — nem Iétezik altalanosan elfogadott, egységes
definici6 a korrupciés cselekmények meghatarozasara, igy lényegében a kutatasok
eltéréek lesznek, mert mindegyik kutatas esetében kiilon korrupcio-fogalmat kell(ene)
alkotni annak érdekében, hogy minden, az adott kutatdsban részt vallalé interjualany
ugyanazt a cselekményt értse korrupcios cselekmény alatt. Ha pedig ilyen definiciot
az adott kutatas nem rogzit elére, akkor ennek kdvetkezménye az lesz, hogy minden
interjiialany mast és mast fog érteni korrupcio, korrupcios cselekmény alatt, amelynek

kovetkeztében a kutatas eredménye torz lesz, amelybol érdemi kovetkeztetések nem



vonhatok le. El6fordulhat ugyanis, hogy mig az egyik interjualany bizonyos
cselekményt korrupcios cselekménynek tekint, masok ugyanezt a cselekményt nem
fogjak annak tekinteni. A masik szempont, amelyet érdemes figyelembe venni a
korrupcios tapasztalatok kutatasa kapcsan, az a kozbeszerzési eljarasokban részt vevo
interjualanyok, és ezek koziil is elsésorban az ajanlattevoként eljaré gazdasagi
szereplok személyes attitidje. A Kozbeszerzési Hatosdg 2021. évre vonatkozo
beszamoldja szerint 2011 és 2021 év kozott eltelt 11 évben — amint azt az alabbi abra
mutatja — egy kdzbeszerzési eljarasban atlagosan tobb mint hat ajanlat érkezett (1asd

1. abra):

1. abra
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E hat ajanlatot benyjtd legalabb hat ajanlattevébdl' egy eljarasban az esetek
tobbségében egy ajanlattevd keriilhet csak ki gyéztesként, a tobbi ajanlattevd pedig
Iényegében vesztes lesz — a kdzbeszerzési eljarasbol kizarjak, alkalmatlannak mindsiil,
egyéb okbdl érvénytelen az ajanlata (részvételi jelentkezése), vagy egyszeriien csak az
értékelési szempontok alapjan a nyertesnél rosszabb ajanlatot nyujt be. Ha ezeket az
ajanlattevoket meginterjivolnank arra vonatkozoan, hogy tapasztaltak-e korrupcio-
gyanus cselekményt az eljaras soran, a valaszok egy része lényegében boritékolhato,

mert sokkal konnyebb azt mondani, hogy az eljaras tisztességtelen volt, mint azt



bevallani, hogy az ajanlatunk nem volt megfeleld, vagy azt beismerni, hogy elrontottak

valamit.

Kétségteleniil talzas lenne azt allitani, hogy a kozbeszerzések teljes mértékben
mentesek a tisztességtelen, korrupcidogyanus cselekményektol, azonban azt is azonnal
le kell szogezni, hogy nyilvanvaléan ugyanilyen tilzas azt allitani, hogy minden egyes
kozbeszerzési eljaras tisztességtelen, vagy korrupciotol fertézott. A Kozbeszerzési
Hatosag fentiekben mar emlitett 2021. évi beszamoloja szerint 2021 évben 0sszesen
7.676 db eredményes kozbeszerzési eljarast folytattak le az ajanlatkérd szervezetek
minddsszesen 4.221,8 Mrd Ft értékben.? Nyilvanvaléan irrealis allitds lenne azt
kijelenteni, hogy az emlitett 7.676 db kdzbeszerzési eljaras koziil nincs egyetlen egy

sem, amely tisztességes feltételek mellett keriilt lebonyolitasra.

A mindenkori kdzbeszerzési torvények, igy a hatalyos a kézbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) kapcsan is hangstulyozando, hogy a
kozbeszerzési jog, és a kozbeszerzési torvények elsddleges célja nem a korrupcios
cselekmények megakadalyozasa, hanem a kozbeszerzési eljarasra kotelezett
ajanlatkérd szervezetek beszerzéseinek megvaldsitdsara vonatkozo, illetve a
szerz6déskotéshez vezeto eljarasrend részletes meghatarozasa. Egy olyan eljarasrende,
amely biztositja, hogy az ajanlatkérd részérdl felmeriilt beszerzesi igény kielégitésére
iranyulo eljarasba barmely potencialis ajanlattevéként fellépo gazdalkodo szervezet be
tudjon kapcsolddni, illetve az ajanlatkér6 szamara ajanlatot tudjon adni.
Természetesen a szerzOdéskotéshez vezetd eljarasrendnek, azaz a kozbeszerzési
eljarasnak tartalmaznia kell azokat a garancidkat, amelyek az eljarasok tisztességes
lefolytatasat hivatottak biztositani, mint ahogyan tartalmazza is — példaul az ajanlatok
titkossadganak a bontas idopontjaig tartd biztositdsaval, a bontas nyilvanossagaval, az
ajanlatok értékelése eredményének valamennyi ajanlattevovel valdo megismertetésével
¢s nyilvanossagra hozataldnak eldirasaval, az eljaras eredményének nyilvanos
kozzétételével, a  kozbeszerzési  eljarashoz  kapcsolodd  dokumentumok
megismerhetdségével, valamint a jelen értekezés origdjat képezd rendkiviil szigoru
ellendrzési intézményrendszer fenntartasaval. A korrupcids cselekmények feltarasa,
megakadalyozasa és 1ildozése pedig — tobbségében blincselekmények 1évén —

els6sorban a nyomoz6 hatdsagok feladata, nem pedig a kdzbeszerzési torvényé, mert



a kozbeszerzési torvény elsésorban nem korrupcioellenes jogszabaly. Mint ahogyan

soha nem is volt az.

1.1. A KOZBESZERZESI JOG HELYE A JOGTUDOMANYOK
RENDSZEREBEN

Az éllamtudomanyok korébe azok a tudomanyok tartoznak, amelyek az allam
mukodésével, az allam egyes tevékenységeivel foglalkoznak. Az allamtudomanyok
korébe tartozik erre tekintettel kiilondsen a jogtudomany, a kdzigazgatas-tudomany,
de akar a szocioldgiat, vagy a kozgazdasagtudomanyt is emlithetnénk, tekintve, hogy
az allami mikodés, az egyes allami funkciok ellatdsnak vizsgédlata és elemzése

tekintetében ezeknek is jelentds szerepiik van.

Azon tul, hogy a kozbeszerzési jog, mint sajatos jogteriilet értelemszertien a
jogtudomany keretein beliil helyezkedik, és mint ilyen, az dllamtudomanyok korébe
valé tartozdsa viszonylag konnyen megallapithatd, a kozbeszerzési jognak az
allamtudomanyokkal valé egyértelmii kapcsolata abban is megmutatkozik, hogy a
kozbeszerzés az allam, az Onkormanyzatok, illetve az egyes allami vagy
onkormanyzati  szervek  mindennapi = miikddését  biztositd  beszerzések
megvalositasanak eszkoze. A kozbeszerzés olyan sajatos beszerzési folyamat, amely
elsdsorban a kozfeladatot ellatd szervek tevékenységéhez kapcsolodo specialis eljarasi

szabalyok alapjan kozpénzek felhasznalasaval valosul meg (Boros-Tatrai, 2011).3

A kozbeszerzések joganak jogagi besorolasa nem egyszerii feladat, tekintettel arra,
hogy a kozbeszerzési eljarasok soran kialakuld kiilonbdzo jogviszonyok egyszerre
tartalmaznak mind ko6zjogi, mind maganjogi elemeket. Az egyes eljarasok alanyait
tekintve példaul a kdzbeszerzésekre vonatkozd jogszabalyok — néhany kivételtol
eltekintve — alapvetden az allami, donkormanyzati szervezetekre, azaz az tigynevezett
ajanlatkérckre vonatkozd, kotelezéen betartand6 szabalyokat tartalmaznak, azonban
a létrejovo szerzédéses jogviszonyban, az ugynevezett kézbeszerzési szerzédésekben
mar jellemzdéen piaci szereplok, maganszemélyek jelennek meg szerzédéses
partnerként (ajanlattevoként) az ajanlatkérd szervezetek mellett. Amig a kozbeszerzési
szerz6dés megkotéséhez vezetd folyamat — azaz a sziik értelemben vett kozbeszerzési

eljaras — soran jellemzden a kozjogi jellegli elemek vannak talsulyban, addig az eljaras



eredményeként megkotott kozbeszerzési szerzédésben mar a magéanjogi elemek
dominalnak. A  kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak ellendrzésére, a
jogorvoslatokra és a kozbeszerzésekkel kapcsolatos intézményrendszerre vonatkozo
szabalyok pedig ismét csak inkabb kozjogi jellegieck. Mindezek alapjan a
kozbeszerzési jog nemcsak azért vegyes jellegli, mert kozjogi és maganjogi jellegii
szabalyozast jelent, hanem azért ismert a kozbeszerzésekre vonatkozd jogi normak
részben anyagi jogi, részben eljarasi jogi jellegii normakat is tartalmaznak (Boros-

Tétrai, 2011).4

1.1.1. A KOZBESZERZESI JOG KOZJOGI JELLEGE ES KAPCSOLATAI

A kozbeszerzési jog a kozjogi jogagak koziil alapvetden a kdzigazgatasi joggal all
szoros kapcsolatban. E szoros kapcsolat elsésorban a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos
jogorvoslat tekintetében allapithatdé meg, amelyre vonatkozdan a Kbt. 145. § (1)
bekezdése kimondja, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasara az altalanos
kozigazgatdsi rendtartdsrél sz6lé 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e térvény, valamint az e térvény felhatalmazasa alapjan
alkotott  végrehajtasi rendelet kiegészit0 vagy eltér6 rendelkezéseinek
figyelembevételével. Tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési DontObizottsag a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok tekintetében kozigazgatasi hatarozatban
hoz dontést, amely dontés tekintetében birdsagi feliilvizsgalatnak van helye, a
kozbeszerzési jog a fentiekhez hasonloan szoros kapcsolatban all a kozigazgatasi
perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvénnyel (a tovabbiakban: Kp.) is, melynek

szabalyai a dontObizottsagi hatarozatok feliilvizsgalata soran is alkalmazandok.

A fentieken tilmenden érdemes kiemelni a kdzbeszerzési jog és az adozasra
vonatkozo szabalyok kapcsolatat. A kozbeszerzési eljarasokban vald részvételbol a
Kbt. kizarja azokat a gazdasagi szereploket, amelyek adofizetési kotelezettségliknek
nem tesznek eleget, vagy atlathatatlan tulajdonosi szerkezet kialakitasaval, illet6leg
ugynevezett offshore jellegii tulajdonosi hattér kialakitasaval teszik kdvethetetlenné a
kozpénzek felhasznaldsat.’ Az addzasra vonatkozo szabalyokkal valo kapesolatra utal
tovabba, hogy a Kbt. a kdzbeszerzési eljarasokban valo részvételbdl kizarja azokat a
gazdasagi szereploket, amelyek vagy akik nem tettek eleget ado-, vam-, vagy

tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettségiiknek.®
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A kozbeszerzési jog szoros kapcsolatban 4ll tovabba a versenyjogi szabalyokkal.
A kiilonbozd versenyjogi jogsértések — az adozasi kotelezettség megsértéséhez
hasonldan — kizar6 okot képeznek a kozbeszerzési eljarasokban valo részvételbol.”
Mivel a kozbeszerzési eljarasokban valod részvétel soran a gazdasagi szereplok
versenyeznek egymassal, e verseny soran el6allhatnak olyan jogsértd helyzetek,
amelyek kivizsgalasa a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorébe tartozik. Ezek
tekintetben a Kbt. bejelentési kotelezettséget ir el6 a kdzbeszerzési eljarasokat

lefolytato ajanlatkérdk szamara.®

1.1.2. A KOZBESZERZESI JOG MAGANJOGI JELLEGE ES KAPCSOLODASAI

A maganjogi jogteriiletek koziil a kozbeszerzési jog a legszorosabb kapcsolatban
a polgari joggal all. A Kbt. szabalyai szerinti lefolytatott kozbeszerzési eljaras
eredményeképpen megkdtésre keriild kdozbeszerzési szerzédésre vonatkozoan ugyanis
— néhany a Kbt.-ben meghatdrozott kivételes szabalytdl eltekintve — a Polgari
Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Prk.) szabalyait kell
alkalmazni.” A kozbeszerzési eljaras soran a késObb lényegében polgari jogi
szerzOdést kot felek a kozbeszerzési jogviszony jellegébdl adodoan specidlis
jogallastiak. A kozbeszerzési eljarast kiird ajanlatkérd szerzodési feltételeit, szerz6do
partnerét a Kbt. szabta kotelezd keretek kozott hatarozhatja meg, valaszthatja ki,
ellentétben a Ptk. adta szerz6dési szabadsaggal. Az ajanlattevd oldalan a szerzodési
szabadsag még korlatozottabban értelmezhetd, tekintettel arra, hogy 6 nem valogathat
a szerz0do felek kozott a sajat prioritasai alapjan, tovabba — a kivételektdl eltekintve —
az ajanlatkéro altal meghatarozott szerzodési feltételrendszer szerint johet csak 1étre a
szerz6dés. A megkotott kozbeszerzési eljarast lezard szerzodés érvényességére,
teljesitésére, modositasara alapvetden a Ptk. rendelkezései iranyadodak, a Kbt. e
tekintetben sziik korben allapit csak meg kotelezd eldirasokat, esetenként eltéréseket.
Emellett a Kbt. szamos jogintézménye kapcsan utal a Ptk. rendelkezéseire, igy példaul
a kezesség'®, a szerzddéses biztositékok!'' vagy az ellenszolgaltatas kifizetésének

szabalyai'? tekintetében (Boros-Tatrai, 2011).!3
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1.2. A KUTATAS CELJA

Az Eurdpai Unio altal Magyarorszag szamara rendelkezésére bocsatott kiilonb6zo
tipusu fejlesztési forrasok kiilondsen nagy jelentéséggel birnak hazank unids
felzark6zasa, valamint gazdasagi és kulturalis fejlodése szempontjabol. Az egyes
unids programozasi idészakok — jelenleg a 2014-2020, illetve a 2021-2027 éveket
atoleld idotartam — soran biztositott kiilonb6zo tipusu tdmogatasi forrasok a tarsadalmi
¢s gazdasagi élet szinte minden teriiletét érintik, kiilondsen az épitdipar, a
mezdgazdasag, az oktatds, a human er6forras fejlesztés, a kozlekedés, a kultara, a
kornyezetvédelem, az egészségiigy, a kis- és kozepes vallalkozasok tamogatasa

emelhet6 ki ezek kozil.

Azon tal, hogy az elmult idészakban az unios forrasbol megvaldsitott beszerzések
nagymértékben biztositottak munkat és megélhetést a gazdasagi szereplok széles —
kiilondsen az épitdiparban érintett — korének, nagyrészt az unids forrasok tették és
teszik lehetdvé nemzeti kincseink megmentését (a teljesség igénye nélkil a
legjelentdsebbek koziil 1asd példaul a Margit hid, a Varosligeti Mtijégpalya, a Varkert
bazar, stb.), kozuti-, vastti-, vagy éppen metrd halozataink felujitasat és fejlesztését,
illetve ehhez kapcsoloddan wvasuti jarmiivek, villamosok, metrészerelvények
beszerzését. Hangstlyozando, hogy az eldzéekben emlitett orszagos jelentOségii
beruhazasok mellett az unids tamogatasok a kistelepiilések szamara is kiemelked6en
fontosak, pusztan a kényelmesebb mindennapi életet biztosité beruhazasok — mint
példaul csatornazas, kdzvilagitas, utfelijitasok, turizmusfejlesztés — finanszirozasanak
garantalasa szempontjabol (lasd 2. abra). Az unids tdmogatasokkal, a tamogatasokbol
megvalosulo beruhazasokkal és kiillonbozo fejlesztésekkel szinte minden nap, 1épten-

nyomon talalkozhatunk szerte az orszagban.

A jelentds Osszegeket elérd tdmogatasi forrasokat az Eurdpai Unié azonban nem
minden elvaras és feltétel nélkiil biztositja hazank — és a tobbi unids tagallam —
szamara. Kissé leegyszertsitve a kérdést a fejlesztési forrasok rendelkezésre
bocsatasanak legfontosabb feltétele, hogy azok a gazdasagi szereplok kozotti
nyilvanos versenyt és a gazdasagi szereplok egyenld esélyét garantalo, transzparens
versenyeztetési eljaras eredményeként keriiljenek felhasznalasra és elkoltésre,

ellenkezd esetben a szabalytalanul felhasznalt timogatasi 6sszegeket vissza kell fizetni
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az Eurdpai Unio részére, vagy jobb esetben azokat bar nem kell visszafizetni, de nem
hasznalhatok fel az eredeti célra. Ez az emlitett, Europai Uni6 altal megkovetelt
versenykOzponty, transzparens és nyilvanos eljaras a kozbeszerzési eljaras, amelynek
keretszabalyai szintén unids iranyelvek'* altal meghatarozottak. Kiemelendd, hogy bar
az egyes kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa a tamogatasban részesitett
kedvezményezettek feladata, az eljarasok lefolytatasanak szabalyossagat — a
fentiekben is emlitett forrasvesztés elkeriilése érdekében — a tagallamoknak kell

biztositaniuk.

2. abra
A kézbeszerzési eljarasok aranya, amelyekben europai unios tamogatast hasznaltak

fel, 2008-2018 kozott

Ko6zbeszerzési eljarasok aranya, amelyekben eurdpai unios
tamogatast hasznaltak fel, 2008 - 2018 kozott
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Forras: A Kozbeszerzési Hatosag Beszamoloja az Orszaggyiilés részére, 2018., p. 12.

Az unids tagallamok tobbsége a fentiekben emlitett veszélyek elkeriilése érdekében
ezért igénybe vesz valamilyen ellendrzési mechanizmust a kdzbeszerzési eljarasok
szabalyos lefolytatasanak vizsgalatara, mint ahogyan Magyarorszag is alkalmaz és
alkalmazott ellenérzési rendszer(eke)t erre vonatkozdan, lényegében mar az unids

csatlakozas idépontjatol kezdve.
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Az uniés tamogatasbol megvaldsuld beszerzések vizsgalatara létrehozott hazai
ellendrzési rendszer 1ényeges fejlodésen és atalakulason ment at 1étrejdtte ota, amely
napjainkban a parhuzamosan létez6 és miikodo hazai ellendrzési tevékenységekkel
egyiittesen egy rendkiviil komoly kontroll és monitoring rendszer részét képezi. E

rendszer jelenlegi legfobb elemei az alabbiak szerint foglalhatok Gssze:

1) Miniszterelnékség (Teriiletfejlesztési  Miniszter) Kozbeszerzési  Feliigyeleti
Féosztalya, illetve az ugynevezett Irdnyito Hatosagok, amelyek az eurdpai unids
tamogatasbol megvaldsuld beszerzések tamogathatosagi, elszdmolhatosagi,
kozbeszerzési-jogi ellendrzését végzik, részben folyamatba épitett, részben
utolagos ellendrzések keretében — tevékenységiik részletesen a 3. fejezet 3.4.1. és
3.4.2. pontjaban keriil bemutatasra;

2) Miniszterelnokség (Teriiletfejlesztési  Miniszter) Kozbeszerzési  Ellendrzési
Féosztalya, amely a Kormany ala rendelt szervezetek hazai forrasbol megvalosulo
beszerzéseinek ellendrzését végezte 2019. december 31-ig, un. szabalyossagi
valamint indokoltsagi szempontbol — tevékenysége részletesen a 3. fejezet 3.3.
pontjaban keriil bemutatasra;

3) Europai Tamogatdsokat Auditalo Fdigazgatosag, amely ugyancsak az egyes
europai allamokbol szarmazd tamogatasok segitségével megvalosuld beszerzések
utolagos ellendrzését végzi — tevékenysége részletesen a 3. fejezet 3.2.3. pontjaban
keriil bemutatasra;

4) Kozbeszerzési Hatosag Hirdetménykezelési és Statisztikai Féosztdalya, amely mind
a hazai, mind az uniés forrasbol megvaldsuld beszerzések esetén az eljarasokkal
kapcsolatos  hirdetmények (kozbeszerzési eljarast meginditd felhivasok,
kozbeszerzési eljarasok eredményrdl szolo tajékoztatok, stb.) ellendrzését végzi,
arra vonatkozoan, hogy az egyes hirdetmények tartalma megfelel-e a
kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak — tevékenysége részletesen a
3. fejezet 3.5.1. pontjaban keriil bemutatasra;

5) Kézbeszerzési Dontobizottsag, amely a Kdzbeszerzési Hatosag keretein beliil jar el,
kizarolagos hataskorébe tartozik a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogsértések
kivizsgalasa ¢és elbirdlasa; a DontObizottsag hatarozata ellen birdsaghoz
fordulhatnak az érintettek — tevékenysége részletesen a 3. fejezet 3.5.4. pontjaban

keriil bemutatasra;
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6) Integritdas Hatosdg, amely az eurdpai uniods forrasbol megvalosuld kozbeszerzések
ellenérzésére 1étrehozott, fliggetlen ellenérzd szervezet, amelynek feladata, hogy
hogy minden olyan esetben fellépjen, ahol allaspontja szerint valamely, az europai
unios forrasok felhasznaldsa vagy annak ellenérzése korében feladat- és hataskorrel
rendelkezd szervezet nem tette meg a szikséges lépéseket olyan csalas,
Osszeférhetetlenség, korrupcié és egyéb jogsértés vagy szabalytalansag
megeldzésére, felderitésére ¢és kijavitasara, amely érinti az eurdpai unios
koltségvetéssel valo hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai
Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly kockézata felmeriil; és
amely 2022. november 19. napjaval kezdte meg miikodését — tevékenysége a 3.

fejezet 3.4.3. pontjaban keriil bemutatasra.

A jelen értekezés kozponti targya ennek az ellendrzo és monitoring rendszernek
a bemutatdsa, hatékonysdgi vizsgdlata, valamint annak elemzése, hogy ag
ellenorzési rendszer miikodése sordan kialakult és a jelenlegi rendszer miikodését
terheld, illetve a kozbeszerzések hatékony megvaldsitasdat akaddlyozo tényezok
Sfeltarasaval egy olyan rendszerre tegyen javaslatot, amely garantdlni tudja az unios
Sforrasfelhaszndlds alapvetd kovetelményét jelentd szabdlyossdg érvényre juttatdsdt,
azzal, hogy a felesleges, adminisztrdacios és biirokratikus terhet jelento ellendrzési
mechanizmusok kiiktatisdaval a kozbeszerzések hatékony megvaldsitasdt is

garantalni tudja.

A kozbeszerzési eljarasok kozponti allami ellenérzése nem a modernkori
jogtudomany sziileménye. A hazai jogrendszer allami beszerzésekre vonatkozd
szabalyainak mar a XX. szazad elején része volt a kozbeszerzési eljarasok, vagy a
korabbi szohasznalattal ¢lve a kozszallitasok kormanyzat altal végzett ellenérzése.
Azzal egyiitt, hogy bar lényeges kiilonbséget lehet felfedezni az allami beszerzések
ellendrzésének célja tekintetében, az a tény, hogy az egyes kormanyok az ellendrzési
rendszerek kialakitasara ¢és fenntartasara mindig komoly figyelmet forditottak,
egyértelmiien annak a jele, hogy a kozszallitasokat mindig is a gazdasagpolitika

kiemelten fontos eszk6zének tekintették a torvényhozok.

fgy példaul jol lathaté, hogy a fentiekben kifejtettekkel ellentétben a magyar

gazdasag kulcskérdése a XIX. szazad végén, XX. szazad elején a hazai, magyar ipar
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fejlesztése, tiamogatasa volt, nem pedig valamilyen sajatos feltételek mellett nyujtott,
kiilsé partnertdl szarmazo tamogatasok valodi versenykoriilmények kozott torténd
felhasznalasanak biztositasa. Ennek megfeleléen a kozszallitasok szabalyozéasa is
elsésorban az iparfejlesztés meggyorsitasara, és ennek keretében a hazai vallalatok
tamogatasara, a kezdetben hianyz6 gyaripar kifejlesztésére, végiill a haziipari
vallalatok ¢és a kisipar tdmogatasara iranyult. Ez az 1880-as évektdl induld folyamat
lényegében a masodik vilaghaboru kirobbanasaig tartott, melynek eredményeként
sziilettek meg az ugynevezett iparpdrtolo torvények. Ennek keretében az allam a
vallalkozasokat kozvetlen segélyekkel, adomentességgel, kiilonb6z6
nyersanyagokhoz kapcsolodo kedvezményekkel, valamint a kdzszallitdsoknak a hazai
ipar részére torténd fenntartdsaval tdmogatta, amely nyilvanvaloan elképzelhetetlen

lenne a jelenlegi eurdpai unios gazdasagi- €s jogszabalyi kornyezetben.

Az iparpartol6 torvények korében — a jelen értekezés témaja szempontjabol, annak
jelentosége okan — alapveten az iparfejlesztésrol szolo 1931. évi XXI. torvényt
sziikséges kiemelni, amelynek IV. fejezete tartalmazta a ,kozszallitasi és hazai
beszerzés kotelezettsége” tekintetében eldirt keretszabalyokat. A torvény 18. §-a a
kozszallitasra vonatkozd szabalyok betartdsara kotelezett szervezetek — modern
szohasznalattal élve az ajanlatkérok — meghatarozasa mellett tartalmazta azt is, hogy a
jelen szakaszban emlitett természetes vagy jogi személyek az altaluk szallitando
cikkek eléallitasdahoz, illetdleg az dltaluk teljesitendo munkalatok elvégzéséhez magyar
honos miiszaki eroket, tisztviseloket, munkavezetoket, munkasokat, alvallalkozokat

’

vagy iparosokat kotelesek alkalmazni.’

A fenti, idézett eldiras betartasara az 1931. évi XXI. torvény szigoru ellendrzési
rendszert vezetett be. Ennek keretében a kereskedelemiigyi miniszter kapott jogot arra,
hogy a kozszallitasokat teljesitd és kozmunkakat végzo ipartelepeket és vallalatokat
ellendrizze abbol a szempontbdl, hogy a szallitando targyak eldallitdsa hazai
ipartelepeken, hazai anyagokbdl és félgyartmanyokbol, hazai lizemanyagok és hazai
gépek felhasznalasaval, hazai munkaerd foglalkoztatasa mellett torténik-e. A
kereskedelemiigyi miniszter ugyancsak ellendrizte a tobbi hazai beszerzésre

kotelezettet is e kotelezettség pontos betartasa tekintetében.
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Mint lathato, az 1900-as évek elején mar igen komoly €s széles kort ellendrzési
lehetdséget biztositd rendszer kertilt kialakitasra hazankban, hasonldan a jelenleg is

létez rendszerhez.

Az altalam végzett kutatasi-elemzési munka célja, hogy a kovetkezo alfejezetben
megfogalmazott feltételezések (hipotézisek) a lehetd legszélesebb korben folytatott
kutatomunkanak koszonhetéen igazolast nyerjenek. Ennek érdekében igyekszem
egyfelol — a torténelmi elézményeket kovetden — részletesen bemutatni a hazai
ellendrzési rendszer karakterisztikajat, illetve azoknak a szakpolitikai, gazdasagi
kérdéseknek a korét, amelyek az ellendrzés ala vont egyes kozbeszerzések alakulasat
befolyasoljak. Ahogyan azt a korabbiakban mar emlitettem, a kozbeszerzések
rendkiviil sajatos teriiletnek tekinthetok: megértésiikhdz nem csak jogi, kozigazgatasi
szakértelem, hanem gazdasagi, sok esetben mérndki, orvosi, tamogataspolitikai stb.
ismeretek is sziikségesek. Eppen ezért fontosnak tartom bemutatni az ebben a
rendkiviil Osszetett folyamatban részt vevé egyes szereplok, jogintézmények
rendszerét, tevékenységiiket, kapcsolodasi pontjaikat. Ahogyan a késdbbiekben arra
tobbszor utalni fogok, a kdzbeszerzések €s azon beliil az ellenérzések egyik alapvetd
nehézsége a rendkiviil Osszetett szervezeti és hataskori jelleg. A kozbeszerzési
ellendrzésekben részt vevo szervezetek sokasaga, az ellenérzések eltérd jellege és
jogkovetkezményei, valamint az egyes eljarasrendi kérdések mindegyike olyan
kulcskérdés, amely alapjaiban hatarozza meg a kutatasaim célrendszerét és a felallitott
hipotéziseimet. Magyary Zoltan szavait idézve , A kézigazgatds jogszeriisége,
valamint a kozigazgatds gazdasdgossdaga és eredményessége egyardnt fontos
kovetelmények. Ezért a két szempont alternativaként nem maradhatott meg, kiegészitik
egymast és igy most mar egymads irdnydban fejlodnek.” (Magyary, 1942., p. 80.). Eza
megallapitas ma is helytallo. Ezért kutatasaim eredményeként igyekszem egy olyan
szervezeti-hataskori-eljarasrendi megoldasra javaslatot tenni, amellyel atvaghato

lenne a mostani kazuisztikus helyzet gordiuszi csomdja.

1.3. A KUTATAS HIPOTEZISEI

A kozbeszerzések szabalyos lefolytatasat biztositd, fentickben roviden bemutatott
ellendrzési rendszer tovabbfejlesztése, hatékonysdganak ndvelése folyamatos

sziikséglet az eurdopai unids tamogatasok felhasznalasa ¢és a kozbeszerzések
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hatékonysaganak biztositasa érdekében. A jelen értekezésben részletezett vizsgalat és
elemzés eredményeként az alabbi feltételezések (hipotézisek) alatdmasztasara, vagy

megdontésére torekszem:

A jelenlegi tagolt, szétaprozott ellenorzési rendszer nem, vagy minimum nem
megfeleloen biztositja az ellendrzési tevékenység hatékony elldtdsdt, valamint a
kozbeszerzések hatékony és gyors megvalositasadt.

(Hipotézis 1).

A kiilonbozo ellendrzo szervezetek ugyanazon jog- és ténykérdésekben ellentétes
megallapitisokra juthatnak és jutnak is sok esetben, amely kiszamithatatlansdgot
eredményez és bizonytalanna teszi a kizbeszerzésekre vonatkozo jogszabdlyok
alkalmazadsat.

(Hipotézis 2).

A tobbszintii ellendrzés komoly idosziikséglettel bir, amely gdtolja a
kozbeszerzések hatékony megvalositisat. Ez a kiornyezet nem kedvez az eurdpai
unios forrdasok szabdlyszerii felhaszndldsdra és elkoltésére vonatkozo elvdardasnak.

(Hipotézis 3).

Az intézményrendszer tagoltsaganak kikiiszobolésével, illetve a tobbszintii
ellenorzési rendszer szintjei szamdnak korldatozdsaval, valamint az ellendrzési
metodika racionalizdldsaval az unios forrdasfelhasznalds, valamint a kozbeszerzések
hatékonysdaga nagymértékben névelheto.

(Hipotézis 4).

Egy a kozponti kizigazgatastol fiiggetlen, a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabdlyok egységes értelmezését biztosito szervezet az egységes jogértelmezés és
jogalkalmazas kialakitasaval hatékonyabban jarul(hat)na hozzda a kozbeszerzési
eljarasok szabdlyos lefolytatisdhoz.

(Hipotézis 5).
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1.4. KUTATAS MODSZEREI

Ahogyan arra mar utaltam a kdzbeszerzések ellendrzése a kozbeszerzések egyes
kérdéseinek vizsgalata utjan mutathato be (szervezet-feladat-eljaras). Masrészt azt is
elore vetitettem, hogy a szakteriilet Osszetett, mondhatni agazatsemlegességébol

adodoan a kozbeszerzéseket nemzetgazdasagi szinten is vizsgalni kell.

1.4.1. A PRIMER KUTATASI MODSZEREK

A kozbeszerzési ellendrzések tekintetében nagyon kevés olyan kutatds sziiletett
nemzetkozi szinten is, amely primer kutatasi eredményekre hagyatkozott. Az altalam
lefolytatott kutatdsok soran rdadasul azt is figyelembe kellett vennem, hogy a
tudomanyos munkammal parhuzamosan a Kézbeszerzési Hatosag munkatarsaként a
kozigazgatasi szerv — egyes esetekben hatdsagi jogkorben eljardo — képviseldjeként
nem folytathattam olyan kutatasokat, amelyek Osszeegyeztethetetlenek lettek volna a
kozigazgatasi (hatosagi) feladatkorommel. Erre valé figyelemmel a kutatasi

modszertanokat Uigy alakitottuk ki, hogy anonimizaltuk a teljes folyamatot.

A kozbeszerzési ellendrzés jellegére figyelemmel szamos primer kutatasi modszer
alkalmazasa nehézségekbe iitkdzott, ezért egyes modszereket melldztiink a kutatasok
soran (pé¢ldaul a kisérletek kivitelezését, mivel a megfigyelések nem altalanosithatok
a populaciora. Ennek keretében a kutatasi terv kialakitasa soran végiil elvetettiik a
Solomon-féle négyes elrendezés, az illeszkedd-parok modszerének, a klaszter
modszert (cluster randomized trial), valamint a szervezeti érintettség okan a

Hawthorne hatas vizsgalatat is).

A primer kutatasi modszerek koziil a legcélszertibbnek a kérdéives felmérés és az

interjukon alapuld vizsgalat bizonyult.

A kerddives felméréseink determinacioi az alabbiak: az eredeti kutatasi terviink
szerint a kozbeszerzési ellendrzés megfeleldségi és hatékonysagi vizsgalatat lehetdové
tevd kérdéives felmérésiinket a kozbeszerzési ellendrzési forumrendszer vagy

eljarasrend jelent6sebb valtozasa soran lefolytattuk volna, azonban e terveket egyfeldl
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a vonatkozo szabalyrendszer gyakori valtozasa, masfeldl a pandémias helyzet okozta

valsaghelyzet modositasra kényszeritette.

Ennek koszonhetden a kérddives felméréseket két szegmensben folytattuk, a hazai
kozbeszerzési szereplok kozbeszerzési ellendrzésekkel kapcsolatos véleményét is
vizsgalva, annak érdekében, hogy elsé kézbdl szarmazd informaciogytijtésre és

elemzésre keriilhessen sor:

ad a) Ajanlatkéréi oldalon: a témavezetdmnek koszonhetéen 2017-ben
bekapcsolddtam egy tobb fazisu, kiterjedtebb kdzbeszerzési felmérés — amely foként
a hazai fenntarthat6 és innovacio-orientalt kzbeszerzésekre fokuszalt — egyik 6nallo,
mindeddig nem publikalt alprojektjébe is. Ez az alprojekt a kozbeszerzési
intézményrendszerre, a Kozbeszerzési Hatosag és a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
szerepére, hataskorére fokuszalt az ajanlatkérdi oldal megkérdezése mellett (a
tovabbiakban: Ajanlatkéréi Kérddives felmérés, 2017.). Ennek az alprojektnek a
kérdéseit megismételtiilk a pandémids idészakot kdvetden 2022 elsé honapjaiban (a
tovabbiakban: Ajanlatkér6i Kérdoives felmérés, 2022.). A két kérddives felmérés

kérdéseit az 1. melléklet tartalmazza.

ad b) Emellett egy masik kérd6ives felmérést is lefolytattunk, amely az ajanlattevoi
oldal kozbeszerzési ellendrzési rendszerrel Osszefiiggd véleményét volt hivatott
feltarni. Ezt a felmérést 2017. februarjaban folytattuk le egy kozbeszerzési konferencia
résztvevoi korében (a résztvevok 98%-a kitoltotte az anonim kérddivet) (a

tovabbiakban: Ajanlattevéi Kérdoives felmérés, 2017.).

Mindkét esetben felallitottuk a témacsoportok sorrendjét, formaba oOntottik a
kérdéseket és végiil egy pilot felmérés keretében a Praraho-tesztnek megfeleléen

(2014 p. 302.) feltartuk a hibakat.

A kérdéives folyamat lebonyolitasdhoz az onkitoltés format valasztottuk. Minden
egyes kérddiviink esetében indexmutatokat alkalmaztunk. A valaszok 6t pontos Likert
skalan voltak jelolhetdk, ahol az 1 a nagyon elégedetlen, az 5 a nagyon elégedett szintet
jeloli. Végiil a valaszok szamértékeit 0sszegeztilk vagy atlagoltuk, mely alapjan az

alacsonyabb pontérték kisebb elégedettséget jelentett.
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A primer kutatdsaink masik modszereként fokuszcsoportos kutatdst is szerettiink
volna folytatni, hiszen ez a moddszer lehetdséget biztositott volna arra, hogy a
kozbeszerzési ellendrzések problémainak feltarasa érdekében a vizsgalt problémak
mellett a megkérdezettek véleményét, attitiidjeit is megismerjiik. A fokuszcsoportos
vizsgalatra a legjelent6sebb beruhazasok (épitési beruhazasok) ajanlattevait szerettiik
volna felkérni 2020-ban és 2021-ben, de sajnalatos mddon ennek a lebonyolitasat is

meghitsitotta a pandémias helyzet.

A személyes jelenléttel jard és folyamatos interakciot kivand modszer

ellehetetleniilt a pandémias nehézségek kovetkeztében.

Ilyen elézményeket kovetden modositva a kutatdsi modszertant, 2022 tavaszan
interjukat keészitettiink a mennyisége és szama alapjan a legjelentésebb kozbeszerzési
targykorok — a kozbeszerzési hirdetmények alapjan beazonositott — egy-egy
jelentosebb ajanlattevdjével. A kérdések rogzitése irasban tortént anonim modon. A
tiz megkérdezett nagy ajanlattevé szervezet szamara feltett kérdéseket a 2. melléklet

tartalmazza (a tovabbiakban: K&zbeszerzési Interju, 2022.).

1.4.2. A SZEKUNDER KUTATASI MODSZEREK

Ahogyan Boncz Imre (2015, p. 32.) is kiemeli a szekunder kutatds esetében a
feldolgozni kivant adatok mas forrasbol szarmaznak, melyek elsdésorban nem kutatasi

céllal kertiltek meghatarozasra (Lehota, 2001).

Az adatok Osszegylijtése, a szakirodalmi €és egyéb forrasok Osszegyiijtése, az
empirikus kutatdsaim és tapasztalataim szintetizalasa soran nem csak a kozigazgatas-
¢és jogtudomany, hanem szamos mas jogteriilet kutatasi modszertanat is alkalmaztam,
igy kiillonosen a gazdasdgtudomanyok, a szocioldgia, a pszichologia, a

menedzsmenttudomanyok eredményeit is.

A szekunder kutatasaink soran az alabbi modszereket alkalmaztuk:

Ad a) A kvantitativ kutatasaink soran szamszerll adatokkal alatamasztott

eredményeket elemeztem a kutatasi hipotézisek igazolasara. Részletes adatelemzést
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végeztem a Kozbeszerzési Hatosag altal kozzétett hivatalos statisztikai adatbazisok
vizsgalata,'> illetve a Kozponti Statisztikai Hivatal statisztikai adatbazisainak

elemzése utjan.

Figyelemmel arra, hogy ezek az eredmények gyakorta csak a felszinen megjelend
informaciok rogzitésére alkalmasak, a kutatasi terv 0sszeallitds sordn is torekedtem
arra, hogy a kvantitativ modszerek eredményeihez kvalitativ elemzések eredményeit
is feldolgozhassam. A kvalitativ kutatdsi modszerek ugyanis timogatjak a kutatas a

jelenségek mindségi megismerését vélemények, attitiidok, allaspontok 6sszegylijtését.

Ad b) Az mar itt leszogezhetd, hogy a kdzbeszerzések joga Magyarorszagon igen
aprolékosan szabalyozott. Egyes teriileteken mar-mar a tulszabalyozottsag is
felvetédik, azonban a szabalyozasi targyak tekintetében szamos esetben unids
normativ szabalyok implementaldsa készteti a hazai jogalkotot is a kdzbeszerzési
jogalkotasra. Mindezt csak azért szerettem volna kiemelni, mert elkeriilhetetlen, hogy
a kutatasi témateriilet kapcsan megvizsgaljam azokat a fobb jogforrasokat is, amelyek
a kozbeszerzési ellenérzések szempontjabol iranyadoak. Itt szeretnék utalni arra is,
hogy a kozbeszerzési jog teriiletén igen kiterjedt egyéb jogi szabalyozok is jelen
vannak (az unids jogban soft law jogforrasok). Ezek koziil els6dlegesen a hazai
Kozbeszerzési Hatosag elndke altal kibocsatott tajékoztatok, illetve a Hatosag mellett
mikodo Tanacs utmutatoi relevansak. Ezek rendeltetése a joggyakorlat tamogatasa,

ezért ezek feldolgozasa €s integralasa szintén sajatos elemz6 munkat igényel.

Ad c¢) Szintén itt érdemes megemliteni, hogy a kozbeszerzések teriiletén kiemelt
jelentoséggel birnak a Kozbeszerzési Dontdbizottsag dontései, valamint a birdsdgi
feliilvizsgalat eredményeként megsziileté birosagi, alkotmdnybirosagi esetjog is.
Ehhez szamos Eurdpai Birosagtol szarmazo dontés is csatlakoztathatd. Ennek
megfelelden szisztematikusan attekintettem az Gijabb —in. masodik generacios — unios
kozbeszerzési iranyelvek hatalyba 1épését kdvetéen — 2014-t61 — az Eurdpai Unio
Birdsaganak hivatalos honlapjan'® elérhetd kilencvenegy kozbeszerzési targyu itélet
kozel szaz dokumentumat, illetve négyszazhuszonnégy végzéssel zaruld iligy kozel

Otszaz dokumentumat.
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Hasonloképpen megvizsgaltam a Kozbeszerzési Dontébizottsag hasonlo

1dészakban sziiletett kozel kétszaz dontését is.

Ad d) A jelen értekezésben bemutatott vizsgalathoz alapot egyrészt a korabbi és a
jelenlegi  ellen6rzési  rendszerek ~ miikodésének ~ behatdé  vizsgalataval,
Osszehasonlitasaval, illetve a vonatkoz6 miikodési tapasztalatok elemzésével, masrészt
az ellendrzési intézményrendszer szerepldire vonatkozo jogszabalyok tanulmanyozasa
¢s elemzése révén, harmadrészt mas unids tagallamok kozbeszerzési

intézményrendszerének vizsgalata alapjan lehet teremteni.

Ennek soran nagyon hasznos lenne tovabba akar a hazai, akdr mas europai unios
tagallamok altal alkalmazott ellendrzési rendszerek leirasat, illetve problémait
részletezd, az Eurdpai Bizottsag altal az adott tagallamra vonatkozoéan készitett,
ugynevezett audit jelentések attekintése. Tekintettel azonban arra, hogy ezek a
jelentések nem nyilvanosak, azok beszerzése ¢és vizsgalata komoly akadalyokba
itkozik még Magyarorszagon is, ezért jelen értekezésben ezek bemutatdsat és
elemzését mell6zom. Ugyanakkor azt érdemes mar itt megemliteni, hogy ezeknek az
ellendrzéseknek szamos eredménye integralodik a hazai joggyakorlatba, hiszen
példaul az Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag delegaltja részt vesz a

Kozbeszerzési Hatésag Tandcsanak bizottsagi munkajaban.

Ad e) A szakirodalom kutatashoz elsddlegesen az Akadémiai Journals Collection,
a JSTOR, a ScienceDirect, a Springerlink, a Web of Science, a ResearchGate, a
Business Source Complete (EBSCO), az MTA-MTMT, illetve a Scopus adatbazisokat

hasznaltam.

A kutatasi tervem szamos ponton formalodott, kiegésziilt az elmult évek kutatasi
iddszaka alatt. Egyrészt ennek az az oka, hogy egyrészt az ellenérzési folyamat
gondolati modellezése ravilagitott szamos problémara, masrészt idokézben kozel két
tucatszor valtoztak — kisebb vagy nagyobb mértékben — az ellenérzésre vonatkozo

szabalyok.

A kutatasi tervezés soran kimunkalt kutatasi modszertanoktol az alabbi eredmények

¢s ismeretek megszerzését varom:
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— a kordbbi és a jelenlegi hazai ellendrzési rendszerek, valamint mas unids
tagallamok kozbeszerzési intézményrendszerének vizsgalata alapjan annak
megallapitasat, hogy a vizsgalt ellendrzési rendszerek mely elemeit érdemes
atvenni, illetve felhasznalni a hazai ellendrzési rendszer kereteinek kialakitasa,
megujitdsa soran, masrész, hogy ennek soran milyen gyakorlati problémak
meriilhetnek fel, amelyekre a rendszer reformja soran figyelemmel kell lenni,
illetve amelyeket meg kell oldani;

— akialakitasra keriil6 rendszernek a felhasznalok, érintettek szempontjabol — mind
az ajanlatkéroi oldal (,.klasszikus” ajanlatkérok, tamogatottak,
kedvezményezettek stb.), mind az ajanlattevéi oldal (gazdasagi szerepldk)
rész€érél — milyen elvarasokat kell kielégitenie; valamint hogy

— a rendszer hatékonysaga milyen direkt és indirekt eszkozokkel fokozhato, azaz
miként oldhatdo fel az egyes intézményrendszeri szereplok kozotti eltérd
jogértelmezés problematikaja, valamint a kozbeszerzések megvaldsitasanak

gyorsitasa.

1.4.3. AZ IRODALOMKUTATAS OSSZEFOGLALASA

Ahogyan azt az el6z0 alfejezetben is jeleztilk a szakirodalom feltarasa soran a
szisztematikus irodalomkutatds modszerét alkalmaztuk (systematic literature review).

Ennek soran attekintettiik

ad a) a nemzetkdzi kozbeszerzeési, illetve

ad b) a hazai kozbeszerzési szakirodalmi forrasokat.

Ad a) A nemzetkozi szakirodalom felkutatasa: a nemzetkdzi kozbeszerzési
szakirodalom ellendrzéssel foglalkozd szegmensének feltérképezéséhez mindenek
elott vizsgalat ala vontuk a targykorben megjelent szakirodalmi forrasokat azok
szarmazasi orszaga €s nyelve szerint. Mint a legtobb tudomanyteriileten, itt is azzal
szembesiiliink, hogy a tudomanymetriai szempontbodl relevans forrasok angol nyelven
allnak rendelkezésre legfoképpen, ezért nem vizsgaltuk kifejezetten az egyes allamok
jogi szakirodalmanak kozbeszerzési ellendrzési aspektusait az adott allam nyelvén,
hanem kizarolag az angol nyelvii adatbazisokat igyekeztiink feltérképezni. Elso

korben tiz olyan adatbazist talaltunk, amelyben a keresési taldlatok hoztak
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kozbeszerzési témakat, azonban ezek szurdproba szert attekintését kovetden vilagossa
valt, hogy sziikséges az adatbazisok korének 1ényeges lesziikitése. igy az adatbazisok
redukalasa eredményeként az ISI Web of Science adatbazisra (WoS), a Business
Source Complete-ra (EBSCO), valamint a ScieceDirect adatbazisokra esett a
valasztasunk. A valasztasunk azért esett ezekre az adatbazisra, mert a k6zbeszerzési
szakirodalom tekintetében ezek az adatvazisok hoztak a legtobb eredményt. A
vizsgalatunk soran csak a lektoralt folyodiratcikkeket vizsgaltuk. A kibocsatasi

intervallumokat szintén csokkentettiik az elmult tiz évre visszamendleg.

Az adatokat kétszintli kulcsszo-formulacioval gytijtottiik, minden szinten az
»AND” karakterlanc-6sszekotével, a szintek kozott pedig az ,,OR” Osszekotovel.
Eloszor a ,,(“kozbeszerzés*”) VAGY (“kdzbeszerzés*”) VAGY (“kozmegrendelés™”)
VAGY (“kozszerz6dés*”) VAGY (“kozigazgatds” ES ellenérzés*) VAGY
(“kozbeszerzés*” ES ellendrzés*) VAGY (“kozbeszerzés” ES hatékonysig*) VAGY
(,,kO0zbeszerzések” ES , Allami kontroll*”) keresési karakterlancot hasznalva kerestiink

cikkeket (angol nyelven).

A kutatasok soran kerestiik a kulcsszavakat a cikk cimében, a kulcsszolistaban és
az absztraktban is. Sajnos a koOzbeszerzési szakirodalom gyakran alkalmazza az
»ellendrzés” kifejezést tigy, hogy tartalmilag nem ellendrzésrdl, hanem feliigyeletrol
szolnak az irasok, vagy a masik gyakori eredmény a pénziigyi-szamviteli jellegii

ellendrzések megjelenése a tanulmanyokban.

Az emlitett adatbazisok nyujtotta keresési lehetoségeket kiegészitettitk manualis

szakirodalom kutatassal is.

Ugyanakkor a kutatasunk soran nem csak a narrativ attekintést végeztiik el, hanem
tartalomelemzésen alapuld szakirodalmi attekintést is alkalmaztunk. Végiil a 2021
majusaban lefolytatott adatelemzésiink szazhetven olyan tanulmanyt eredményezett,
amely valoban kozbeszerzési (€s nem beszerzes), allami (és nem egyéb) ellendrzési

kérdéskoroket vizsgalt tarsadalomtudomanyi (€s nem mas) aspektusbol.

Itt jegyezném meg, hogy a szakirodalom kutatasi folyamatot a fenti vizsgalat

lezartaval nem fejeztiik be, hanem nyitva az 0j kozbeszerzési kérdések felé, 2022-ben
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mar kiterjesztettebb fokuszvizsgalatokat folytattunk: igy az ellendrzés teriiletét
Osszekapcsoltuk a fenntarthatd, innovativ és korforgasos kozbeszerzés kutatasi

témateriileteivel. Ezekben a témakdrokben szamos tanulmanyunk is megjelent.

Az nemzetk6zi szakirodalom vizsgalata soran a felméréseink azt az eredményt
hoztak, hogy a kdzbeszerzési ellendrzés, mint allami kontrollmechanizmus és annak
hatékonysaga kisebb mértékben jelenik csak meg a kdzbeszerzési szakirodalomban.
Ennek az az oka, hogy a legtobb szerz6 a kdzbeszerzésekre tigy tekint — helyesen —
mint egy szerz0déskotést megeldzo eljarasra. Ez a kvazi megel6z6 eljaras €s az arra
épild szerzodéskotési folyamat — az unids szabalyozasi kereteket implementald —
tagallami jogokban egymastol eltéré jogvédelmi mechanizmusokkal van korbe
bastyazva. Mivel a dolgozatunk témdja nem ez a kozigazgatasi illetve birdi
jogvédelem, ezért a szakirodalmi kutatasok soran melléztiik azoknak a miiveknek az
elemzését, amelyek a kiilonb6zo (kdzigazgatasi és polgari jogi) igényérvényesitésre

fokuszaltak.

A kutatasaink soran megallapitottuk, hogy a kozbeszerzések ellendrzését és
hatékonysagat érintd nemzetkozi szakirodalom — a fentiekben vazolt vizsgalati

korlatok kozott —az alabbiak szerint alakult 2010 és 2021 kozott:

3. abra

A kozbeszerzések ellendrzését és hatékonysagat érinté szakirodalom 2010-2021

kozott
db
30
25
20
15
10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Forras: Sajat szerkesztés
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A szakirodalmi forrasok a kdzbeszerzések hatékonysdiga (Dal Molin, M. és
Previtali, E. (2019), Aschhoff, B. és Sofka, W. (2009), Hansen, SC és Hermis, J.
(2021), Wontner, KL, Walker, H., Harris, 1. és Lynch, J. (2020), Murray, JG (2009),
M¢élon, L. és Spruk, R. (2020), Wooten, JO, Donohue, JM, Fry, TD és Whitcomb, KM
(2020 Farrell, A. és Sunindijo, RY (2020), Shaw, R. (2013), Marinelli, M. és Antoniou,
F. (2020), Kuitert, L., Volker, L. és Hermans, MH (2019), Wondimu, PA, Hosseini,
A., Lohne, J. és Laedre, O. (2018), Kumar, A., Nair, A. és Piecha, J. (2015), Pihlajama,
M. és Merisalo, M. (2021), Wang, Q., Zhang, R. és Liu, J. (2020), Bleda, M. ¢s Chicot,
J. (2020), Schiele, JJ (2005), Hunsaker, K. (2009),'7 és a korrupcids kérdések kapcsan
(Gnoffo, S. (2021), Mélon, L. és Spruk, R. (2020)'® emlitik elsdsorban a

kozbeszerzések ellendrzésének kérdését, de minddsszesen a tanulmanyok 5%-aban.

Ezek a tanulmanyok az alabbi folyodiratokban jelentek meg legnagyobb szamban:

4. abra

A kézbeszerzések kontrollmechanizmusaival foglalkozo folyodiratok

A folyoirat megnevezése

1. Journal of Public Procurement

2. Journal of Purchasing and Supply Management

3. Journal of Cleaner Production

4. International Journal of Public Sector Management

5. Public Administration

Forras: Sajat szerkesztés

Mindebbdl azonban nem szabad levonnunk azt a kovetkeztetést, hogy a
kozbeszerzések ellendrzésének mechanizmusai ne lennének fontosak. So6t, azt
gondolom, hogy a kdzbeszerzési eljarasok szabalyossaganak biztositasara létrehozott
unids €s tagallami eszkozrendszer sziikségszeriien az eljarasok hatékonysaganak,

jogszeriiségének és a verseny tisztasaganak garanciai.
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Nem véletlen tehat, hogy ha megvizsgaljuk a kozbeszerzési szakirodalomnak ezt a
szegmensét, akkor mar sokkal szélesebb korben talalkozunk példaul a versenyjogi
ellenérzések (pl. Gherghine, 2015., Drijber, 2009; Graells, 2015; Bovis, 2016), a
kiilonboz6 kozigazgatasi jellegl (koz)pénziigyi ellendrzések, vagy éppen a birdsagi
perek (szakirodalmi feldolgozasaval nemzetkozi szinten is (pl. Rendon, 2015; Tan,

2013; Rendon,2018).

Ad b) A hazai kozbeszerzési szakirodalom tekintetében hasonlé megallapitasokra
juthatunk: az altalanos kommentar jellegi miivek végigkisérik a kozbeszerzési
torvényilink nagyon modositasi hullamait (pl. Boros-Tatrai, 2011.; Dezsd, 2016; Patay
2016; Dezso, 2021.).

Ugyanakkor szamos szerz6 foglalkozik a nemzetkdzi szakirodalom esetében
leirtakhoz hasonléan a kozbeszerzések egyes jogintézményeinek jogvédelmi
garanciaval. Egyes hazai szakirodalmi szerzok a kozbeszerzések jogszeriiségét és
hatékonysagat a kozbeszerzési szerzédések (Auer, 2018; Gyulai-Schmidt, 2015; Kéri-
Varhomoki, 2022; Juhasz, 2012), az egyes a felelosségi szabalyok (Juhasz, 2017.), a
verseny tisztasaga (Juhasz, 2010; Dezs6, 2010, Boros- Courrier -Temesi, 2012), a
hatékonysag (Tatrai, 2010; Pulay, 2020), a kézpénziigyi ellendrzési mechanizmusok
(Torok-Gyorffy-Hernadi, 2007; Lakner, 2017.; Vértessy- Maiyalehné 2010; Bager-
Lentner, 2017., Boros, 2019, Lapsanszki-Boros, 2021.), korrupci6 (To6th-Hajdu, 2016.;
Bager 2011; Papnek, 2010; Pulay 2014; Gregdczki — Barna — Kovacs-Kugler-Puskas,
2018), illetve a jogorvoslatok (Boros-Kovacs, 2017; Boros, 2020) oldalrél vizsgalja, -

csak a legjelent6sebbeket kiemelve.

Az ellendrzésekkel foglalkozd hazai szakirodalom egy része a kormanyzati
komplex ellendrzések (pl. Domonkos-Pulay-Palyi-Németh- Mészaros, 2016; Pulay-
Lucza, 2018; Boros- Gergé- Bandi- Kocsis-Hajdic-Szolik, 2018) illetéleg a
tamogataspolitika (Gonda-Varga-Varhomoki 2022; Nyikos- Rottenbacher-Sods-Tas-

Varhomoki- Velikovszki, L., 2019) keretében vizsgalja a kozpénziigyi ellenérzéseket.

Természetesen a kozbeszerzések ellendrzése a gyakorlati szakemberek

érdeklodésének folyamatos homlokterében all. Ezért jonéhany tanulmanyt talalhatunk
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a Kozbeszerzési Hatosag altal alapitott (korabban) Kozbeszerzési Szemlében, illetve a

Ko6zbeszerzési Ertesité Pluszban is.

Emellett ismeretesek olyan specifikusabb irasok is, amelyek a kdzbeszerzések vagy
a kozbeszerzési ellendrzési kérdések egy-egy kisebb szegmensével foglalkoznak, igy
példaul a hirdetmények ellenérzésével (Pfeffer, 2012.), a kozbeszerzési szerzodések

modositasaval 0sszefliggo ellendrzés (Tarko, 2018; Boros-Tatrai, 2020.)

A hazai szakirodalmi forrasok koziil kiemelendé Glavanits Judit irasa (Glavanits,
2021.), amelyben a szerz6 elemzi a tamogatasbol megvalosuld kdzbeszerzések
ellendrzését €s maga is az egységes (Kozbeszerzési Hatosag altal gyakorolt)
ellendrzési hataskor-telepitési megoldast tamogatja. A késdbbiekben latni fogjuk,
hogy a szétaprozodott, fragmentalt ellendrzési hataskorgyakorlast mi magunk is egy

alapvetd hatékonysagesokkentd tényezoként azonositottunk.

Szintén kiemelend6 a Kozbeszerzési Hatdsdg munkatarsai altal a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem tovabbképzéseihez irt, a Kozbeszerzések ellenérzése cimii
tankonyv (Bakos — Berethalmi — Kugler — Liptdk — Végh-Berta, 2022) is, amely

atfogdan attekinti a kdzbeszerzési ellenérzés valamennyi aspektusat.

1.4.4. A KOZBESZERZESEK AZ AKTUALIS GAZDASAGPOLITIKAI HELYZETBEN

A kozbeszerzés a nemzetgazdasagok nagyon fontos teriilete, amely a piaci
mukodésre is hatassal van. A kozmegrendelések aranya altalaban eltérd
kontinensenként, nemzetkdzi szervezédésenként!® (Arrowsmith, S., Butler, L. R., La
Chimia, A., Yukins, C. (Eds.), (2021); Pircher, B. 2022) és tagallamonként is?’
(Macias Bermudez, JM, Arias Ships, IF és Burban Terran, CM (2021); Nugraheni, N.,
Arifanda, H. P., Astaftiyan, A., 2020; Turudi¢, M., 2020; Rawal, V., Kumar, M.,
Verma, A., & Pais, J., 2020; Ceocea, C., Ceocea, R. A., Vatamaniuc, A., & Mihilas,
V., 2020; MacCue, C. P., Boykin, E., & Prier, E., 2021; Caldeira, M., 2021; Goyal, Y.,
2022), az azonban azonossagként jelentkezik, hogy a kiilonboz6 valsaghelyzetek —
kiilonos tekintettel a COVID-19 valsaghelyzetre, az orosz-ukran konfliktusra és az
energiavalsagra — és kezelésiik jelentds mértékben befolyasolta és befolyasolja a

kozbeszerzések volumenét és megoszlasat. A jarvanyhelyzet olyan rugalmas
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szabalyozast igényelt, amely az emberek egészségének, életének, a gazdasagok
¢letképességének védelme érdekében sziikségesek voltak. Az alig ujraindult
gazdasagok sajnos egy valsaghelyzettel talaltdk szembe magukat: az orosz-ukran
habortinak és az energiavalsagnak jelent0s negativ hatdsai vannak a globalis
tokepiacokra?' (Boubaker, S., Goodell, J. W., Pandey, D. K., Kumari, V., 2022; Gu,
X., Zhang, W., Cheng, S., 2021), az ecllatasi lancok toredezetté valnak, egyes
nyersanyagok és élelmiszerek tekintetében?? (Komicuiuenko, H. M., 2022) éltalanos
hianyt eredményez, felerdsiti a volatilitast, fiiggetlentiil a haboras konfliktusban érintett
allamoktol valo gazdasagi fiiggés szintjétol (Lo, G. D., Marcelin, 1., Basséne, T., Séne,

B., 2022).23

Az elmult évek jelentés mértékli gazdasagi valtozasokat hoztak a magyar
gazdasagban. Ahogyan a vilag szamos allamaban?* (Deb, P., Furceri, D., Ostry, JD és
Tawk, N., 2022), Magyarorszagon is jelentds gazdasagpolitikai intézkedések sziilettek
a COVID-19 jarvany hatasainak mérséklése érdekében. Milojevi¢ tanulmanya is
hangsulyozza, hogy a gyors €s célzott allami beavatkozds nagy szerepet jatszott a
jarvany idején (Milojevic, 2021).25 Ezek az intézkedések az olyan éltalanos, gazdasagi
mechanizmusokat is befolyasoldo tényezOkre is kihatottak, mint az otthoni
munkavégzés, a kozlekedés, a vallalati kommunikacid, vagy éppen a sziikségszerii
egészségligyi védbeszkozok piaci térnyerése (Péter, 2021).2° Lentner Csaba és
szerzotarsai kiemelik, hogy ez a valsaghelyzet a vallalati szféra szamara is alkalmas
volt arra, hogy magasabb pénziigyi tudatossagra és magas szintli kockazatkezelésre

iranyitsa a vallalkozasok figyelmét (Toth, R., Kasa, R., Lentner, C., 2022).%’

A Ko6zponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) adatai szerint a brutt6 hazai
termék volumene Magyarorszagon 2020 II. negyedévében 13,6%-kal esett vissza az
el6z6 év azonos iddszakahoz viszonyitva. A koronavirus okozta jarvany miatt
kialakult rendkiviili helyzet a legtobb nemzetgazdasagi ag teljesitményére kedvezétlen
hatast gyakorolt. A szezondlisan és naptarhatassal kiigazitott és kiegyensulyozott
adatok szerint a gazdasag teljesitménye az el6z0 év azonos negyedévéhez mérten 13,5,
az el6z6 negyedévhez viszonyitva 14,5%-kal csokkent.?® A termelési oldalon az ipar
brutté hozzaadott értéke 20,6, az épitdiparé 17,5, a szolgaltatasoké 13,4%-kal esett
vissza, mig a felhasznalasi oldalon a végso fogyasztas 0sszetevoi koziil a haztartasok

fogyasztasi kiadasa 11,8%-kal csokkent, a bruttd alldeszkoz-felhalmozas 13,8%-kal
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mérséklodott, ahogyan mérséklodott a kiilkereskedelemben az export €s import is, az

export 24,0, az import 16,9%-kal csokkent.?

Ez a kedvezdtlen gazdasagi tendencia viszonylag gyorsan megvaltozott és a korabbi
2008-as gazdasagi valsaghoz képest a pandémias helyzetet egy gyors lefolyasu
valsagként lehetett értékelni. A KSH adatai szerint a bruttd hazai termék volumene
2021 IV. negyedévében mar 7,1%-kal ndtt az el6z8 év azonos iddszakahoz
viszonyitva. A szezonalisan és naptarhatassal kiigazitott és kiegyensulyozott adatok
szerint a gazdasag teljesitménye az el6z6 negyedévhez mérten 2,0, az eldz6 év azonos
iddszakahoz képest 7,0%-kal emelkedett. Hasonl6 novekedés figyelhetdé meg a véalsag
visszapattand hatdsanak koszonhetéen a GDP volumenében is, amely az el6z6 évhez
viszonyitva 7,1, 2019-hez képest pedig 2,1%-kal ndvekedett. A termelési oldalon az
ipar hozzaadott értéke 9,8, az épitdipare 15,8, a szolgaltatasoké 6,2%-kal nagyobb, a
mezbdgazdasagé 2,2%-kal kisebb lett. A GDP névekedéséhez a szolgaltatasok 3,6, az
ipar 1,9, az épitdipar 0,7 szazalékponttal jarult hozzd. A mezdgazdasag 0,1

szdzalékponttal mérsékelte a GDP novekedését.?”

Az orosz-ukran konfliktus és az energiavalsag egyeldre makrogazdasagi szinten
kevésbé érzékelhetd eredményeket produkalt: a bruttdé hazai termék volumene
Magyarorszagon 2022 II. negyedévében 6,5%-kal nétt az €l6z6 év azonos idészakahoz
viszonyitva, a gazdasag teljesitménye pedig 7,3%-kal haladta meg az el6z6 év azonos
idészakit. 2022 II. negyedévében az el6zd negyedévhez képest, szezondlisan és
naptarhatassal kiigazitott és kiegyenstlyozott adatok alapjan a termelési oldalon a
szolgaltatasok hozzaadott értéke 2,4, az ipar¢ 1,0%-kal ndtt, a mezdgazdasagé 33,6, az
épitdiparé 2,8%-kal csokkent. A felhasznalasi oldalon a végsd fogyasztas Osszetevoi
koziil a haztartasok fogyasztasi kiadasanak volumene 1,8, a kozosségi fogyasztasé
0,3%-kal emelkedett. A brutto alléeszkoz-felhalmozas 0,2%-kal nétt. A

kiilkereskedelemben az export volumene 1,5, az importé 0,5%-kal bdviilt.3!

2019-ben az el6z6 évekhez hasonldan a kdzbeszerzési piac magas szinten teljesitett;
3430 milliard Ft-os 0Osszértékével és a 9837 db eredményesen lefolytatott
kozbeszerzési eljarassal minddssze 5,5%-kal maradt el a 2017-es évi rekorddsszegil,
illetve 5%-kal a 2018. évi nagy szamu eljarastol. 2019-ben a kkv-szektor

kozbeszerzési eljarasokban vald részvétele minden eddigi rekordot megdontétt; a kis-
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¢és kozépvallalkozasok nyerték el az eljarasok 87%-at, és minden elkoltott 100
forintbol 59-et a kkv-k vittek.>? Abszolut értékben is 2019-ben volt a legmagasabb a
kkv-k altal elnyert eljarasok értéke, meghaladva a 2000 Mrd Ft-ot, mikdzben 2016 6ta
a kkv-k altal elnyert eljarasok szama is folyamatosan ndovekvd tendencidt mutat

(Rezs6, 2020).33

A kozbeszerzések értékének GDP szazalékaban kifejezett aranyainak évenkénti

alakulédsat az 1. abra mutatja.

Magyarorszagon évek oOta az épitési beruhazasok képezik a kdzbeszerzések dontod
részét. A Kozbeszerzési Hatdsag 2019-es éves beszamoloja alapjan®* 2019-ben az
épitési beruhazasok az Osszes eljaras 48,7%-at, a kdzbeszerzési eljarasok értékének

pedig 56,7%-at tették ki.

A 2019-es igen dinamikus kozbeszerzési piaci miikodést 1ényegesen befolyasolta a
2020. elso felében kibontakozé COVID-19. jarvanyhelyzet. A Kozbeszerzési Hatosag
adatai szerint 2020. I. félévében az ajanlatkér6k Osszesen 3746 db eredményes
kozbeszerzési eljarast folytattak le 1346,4 milliard Ft értékben. Ez a 2019. 1. féléves
adatokhoz viszonyitva egy szignifikans csokkenést jelentett a kozbeszerzési eljarasok
tekintetében is: az eljarasok szdma 23,1 %-kal csokkent, az értékiik pedig 19,4 %-kal.
Ugyanakkor a jarvanyhelyzet kezdeti hatasai ekkor még nem érzodtek a kdozbeszerzési
eljarasok értekének GDP szazalékaban kifejezett ardnyaban. Ez az érték ugyanis csak
1,4 szazalékponttal csokkent minddssze (Rezs6, 2020).%° Az eurdpai unids
finanszirozast tartalmazo eljarasok értékének és szamanak aranya is csokkent a 2019.
¢vhez képest: az 0Osszes eredményes eljarashoz viszonyitva az EU-s tamogatast
felhasznal6 kozbeszerzések szamaranya 8,8 szazalékponttal volt kevesebb,
értékaranya pedig 6,6 szazalékponttal csokkent a 2019. évi adathoz képest. 2020-ban
az épitési beruhazasok az dsszes eljaras 37,8%-at, a kozbeszerzési eljarasok értékének
pedig 51,6%-at tették ki. Az eljardsok 35,8%-a, érték szerint pedig 20,5%-a
arubeszerzés volt, mig az eljarasok tovabbi 26,4%-at, érték szerint pedig 27,9%-at a
szolgaltatasmegrendelések jelentették. Annak ellenére, hogy a legtobb kozbeszerzési
eljarasnak tovabbra is épitési beruhazas a targya, az el6z6 évi adatokhoz képest foként
a szolgaltatdsmegrendelés aranyaban volt kimutathato jelentés emelkedés: ez utobbi

2019-ben az eljarasok 20%-at, 2020-ban pedig tobb mint egynegyedét jelentette,
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mikdzben érték tekintetében a 2019. évi 16,1%-hoz képest aranyuk 2020-ra kozel a

dupléjara nott.

2021-re mar nagyobb részt konszolidalodott a kdzbeszerzési piac Magyarorszagon.
2021. els6 haromnegyed évében, azaz a januartdl szeptemberig terjedd idészakban az
ajanlatkérok 0sszesen 5625 db eredményes kozbeszerzési eljarast folytattak le 2447,8
milliard Ft értékben. Ez az el6z6 év azonos iddszakahoz képest novekedést jelent és
mar kozelitéleg 200 db eljarassal tobb zajlott le 2021. L.-1II. negyedévében, mint 2020-
ban ugyanebben az idészakban. Ennek azért is volt jelentésége, mert a kozbeszerzések
Osszértéke az 6todével (20,1%) nétt és igy majdnem elérte a koronavirus-jarvany elotti

év, 2019. els6 haromnegyedévi értékét.

5. abra

A kozbeszerzések értéke a GDP szazalékaban 2008 és 2021 kozott
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Forras: A Kozbeszerzési Hatosag Beszamoloja az Orszaggyiilés részére, 2021., p. 8.

2021. év végére az ajanlatkérok Osszesen 7676 db eredményes kozbeszerzési
eljarast folytattak le, amelyek Osszértéke 23 %-kal haladta meg a koronavirus-jarvany

elétti év, azaz 2019 adatait.
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6. abra

Eredményes kozbeszerzési eljarasok szamanak (db) és értékéknek (Mrd Ft) alakuldsa

2011-2021 kozott
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Forras: A Kdzbeszerzési Hatosag éves beszamoloja 2021.3°

Az eljarasok szamanak alakulasa 2020 januarjatol szeptemberéig hullamzo képet

mutatott és nagyjabol egyiitt mozgott a 2021. évi havi adatokkal.
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7. abra
A kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének havonkénti alakuldsa 2020. és

2021. els6 harom negyedévében
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Forras: Kozbeszerzési Hatosag

Forrds: Kozbeszerzési Ertesitd Plusz (Rezsd, 2022).%

A kozbeszerzés targya tekintetében tovabbra is az épitési beruhazasok képviselik a
legnagyobb részt a hazai kozbeszerzésekben. Szamaranyat tekintve 2021-ben ezeknél
6 szazalékponttal nott a hazai finanszirozasu kdzbeszerzések szerepe (50%-rol 56%-
ra), mig értékarany tekintetében az arany nem valtozott. Hazai forrasbol az eljarasok

60 szazalékat finansziroztak (Kali, 2022).38

Az idei év elsd félévében az ajanlatkérok Osszesen 3918 darab eredményes
kozbeszerzési eljarast folytattak le 2824,0 milliard forint értékben, mely mindkét adat
szempontjabol boviilés a 2020. és a 2021. év megfeleld idoszakanak értékeihez képest.
A kozbeszerzések féléves Osszértékének adatait tekintve a 2022. elsdé félévi adat
nagymértékben, tobb mint 1000 milliard forinttal multa felil a 2021-es els6 félévi
adatot (1630 Mrd Ft) (Tejnora, 2022).3° 2022 elsd harom negyedévére ez az érték még
kedvezobb képet mutat. Az ajanlatkérok ugyanis 5896 db eredményes kdzbeszerzési
eljarast folytattak le, amely a Kozbeszerzési Hatosag Gyorsjelentése szerint 5%-kal

meghaladta a tavalyi év azonos iddszakaban mért eredményeket. Ezeknek az
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eljarasoknak a végleges Osszértéke 3628,5 milliard forintot tett ki, ami kb. masfélszer

tobb, mint a 2021. év azonos idészakanak értéke.*°

Ahogyan a koradbbiakban mar emlitettiik az energiavalsag és az orosz-ukran
konfliktus negativ hatasai még nem érzékelhetok a kozbeszerzési eljarasokban, noha
Magyarorszag importkitettsége meglehetésen magas. Egyes szerzok szerint a habora
2022-ben mintegy 2%-kal, 2023-ban pedig 1%-kal ndveli a globalis inflaciot a NIESR
2022 eleji inflacios eldrejelzéséhez képest (Liadze, 1., Macchiarelli, C., Mortimer-Lee,

P., Sanchez Juanino, P., 2022).#!

A magyar gazdasag exportteljesitményének csak kis része iranyul az orosz-ukran
konfliktus piacaira, igy ezen a teriileten a teljes gazdasagot kevésbé befolyasold
visszaesésre lehet szamitani. Ukrajna Magyarorszagra irdnyul6d exportjanak alapjat
2021-ben az elektromos jarmivek képezték 40%; asvanyi lizemanyagok; olaj és
leparlasi termékek 34%, fa és fatermékek 5%, az ércek, salak 5%, mig az
élelmiszeripari termékek 2,1%, a vasfémek 2%-ot tettek ki.*> Oroszorszag
Magyarorszagra iranyuld exportjaban tovabbra is kimagaslo részaranyt képvisel az
energiahordozok arucsoportja — azon belil is a fosszilis energiahordozok. A
nyersanyagokon, gépeken ¢és szallitoeszk6zokon kiviil hazank elsésorban feldolgozott
termékeket importal Oroszorszagbol vegyi aru formdajaban.** 2022 harmadik
negyedévére azonban szamos épitdipari alapanyag, élelmiszer piacan jelentds

aruhiany és aremelkedés kovetkezett be Magyarorszagon.

A KSH adatai szerint 2022 szeptemberében az ipari termeldi arak atlagosan 42,7%-
kal emelkedtek az egy évvel korabbihoz képest. A belfoldi értékesités arai 66,2, az
exportértékesitésé 30,7%-kal magasabbak voltak. A 2022 szeptemberében a 2021.
szeptemberihez képest a feldolgozdiparban 39,5, az energiaiparban (villamosenergia-
, gaz-, gbzellatas, légkondicionalds) 137%-kal emelkedtek az arak, mig a beruhazasi
javakat gyartokban 18,5, a fogyasztasi cikkeket gyartokban 35,9%-kal ndvekedtek az

arak

2022 elsé harom negyedévében tovabbra is az épitési beruhdzas bizonyult a
legjelentdsebb kategorianak a beszerzések targyat tekintve, mivel a kozbeszerzési

eljarasok 38,7%-at, értékének pedig 62%-at tették ki. Az eljarasok 31,7%-at, érték

36



szerint pedig 16,6%-4at az arubeszerzések alkottak, mig az eljarasok tovabbi 29,6%-at,
érték szerint pedig 21,4%-at a szolgaltatds-megrendelések jelentették. Az épitési
beruhdzasok kozbeszerzéseinek szdma ¢és értéke 2022 elsd harom negyedévében
Osszességében meghaladta a tavalyi év azonos idOszakanak adatat, ugyanakkor 2022
harmadik negyedévet tekintve az ¢épitési beruhdzasok értékében mar csokkend

tendencia volt megfigyelhet6.+

A KSH adatai szerint az épitdipari agazatok koziil az épiiletek épitésében 4.9, az
egyéb épitmények épitésében 13,0%-kal csokkent a termelés. Szintén csokkenés
tapasztalhato a megkotott 0 szerz6dések volumenében is a 2021. augusztusi bazishoz
képest, 50,4%-kal. Az ¢épiiletek ¢épitésére kotott szerzédéseké 18,3, az egyéb

épitmények épitésére vonatkozoké 68,9%-kal maradt el az egy évvel korabbitol.46

A fenticken tilmenden a kdzbeszerzés szamos szempontbol gazdasagi értékteremto
folyamat is: a kozbeszerzes egyik potencialisan fontos hatdsa az innovacioban betoltott
szerepe. Az allami vasarlok az innovativ termék elsé vasarloiva is valhatnak, akik
készen allnak arra, hogy teszteljék azt egy nagyobb piacon (Cohen és Amoros, 2014).47
A beszallitok a kapott kozfinanszirozast hosszabb tavii K+F beruhazasként értékelik
olyan innovativ projektekhez, amelyeket egyébként elhanyagolnanak (Veugelers,
2012),*8 illetve a kozbeszerzések lehetdvé teszik az 0ij technologiaval valo kisérletezés
lehetéségét és alkalmazasat a kozszféraban (Selviaridis, 2020).4° A kozbeszerzés
makroszinten befolyasolhatja a piacot, és Oriasi értéket érhet el az egészséges piaci
verseny (Pazirandeh és Norrman, 2014)%° és a piaci stabilitds formajaban (Murray,

2009).5!

1.4.5. A RESZEREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

A jelen fejezetben bemutatottak elsddlegesen a soron kovetkezd fejezetek

elokészitd, gondolatébresztd megallapitasait foglaljak 6ssze.

Az bizonyos, hogy a téma komplexitdsaba mar e fejezet attekintése utan betekintést
nyerhet az Olvas6. A kozbeszerzések folyamata maga is 6tvézi a maganjogi €és a
kozjogi elemeket. Ebbol adododan a kdzbeszerzési ellenérzés, mint olyan maga is egy

sajatos ellendrzési tevékenységnek tekinthetd, amely (a) szervezeti szempontbol tobb
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kozigazgatasi szervnél koncentralodik, amelyek (b) eltéréd tudomdanyteriiletek
jogforrasain nyugvo (c) eltéré eljarasrendi szabalyok mentén (d) kiilonb6z6 szankciok

alkalmazasa mellett kiilonboz6 tipust ellendrzések halmaza.

Ez az Osszetettség szamos forrasbol eredeztethetd. Hogy csak a legfontosabbakat
emlitsiik ide sorolhatdé a kozbeszerzési eljarasok soran odaitélésre keriilé kozpénz
allamhaztartasi jellege, a kozbeszerzések soran a (belsd) piaci verseny tisztasaganak
biztositasa, a kozbeszerzési szabalyossag és a — tobbnyire — kozfeladat ellatasi céllal

megfogalmazott kdzbeszerzési eljarasi szerzodés megfeleld teljesitésének az igénye.

Ez a kérdés tobbszempontii megitélését is vonja maga utan egyuttal, amely a
szakirodalom vizsgalata soran is bizonyossagot nyert: szamos tanulmany foglalkozik
a kozbeszerzésekkel, azon belill is annak hatékonysagaval ¢és allami
kontrollmechanizmusaival meglehetdsen széles vizsgalati spektrumon, azonban
atfogban a kozbeszerzési ellenérzések rendszerét a Kbt.-hez irédod egy-egy
kommentar (kiilonosebb Boros-Tatrai, 2011) és a témaban sziiletett tankonyvtol
(Bakos et. al., 2022) attekintve, kozigazgatasi szempontbol, tudomanyos jelleggel
mindeddig a hazai kutatok nem dolgoztak fel.

Ezért is remélem, hogy a dolgozat szamos tjdonsagot jelent majd a teriilettel

foglalkoz6 szakemberek szamara.
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2. A KOZBESZERZESI ELLENORZES JOGINTEZMENYENEK
KIALAKULASA A JOGTORTENI FORRASOK TUKREBEN

., A torténelemben rdismerhetiink a jelenre, és
ebbdl a rdaismerésbol tanulsagokat vonhatunk le.”

(Timothy D. Snyder)

2.1. A KOZMEGRENDELESEK, KOZSZALLITASOK
SZABALYOZASANAK ELOZMENYEI A POLGARI ALLAMSZERVEZET
KIALAKULASAIG

A kozbeszerzési jog, a kdzbeszerzési eljarasok, azaz az allami beszerzések jogi
szabalyozasa nem a modernkori jogtudomany sziileménye. Noha a jogteriilet
elnevezése az egyes idészakokban jelentds eltérést mutat, az egyes szabalyozok célja
valtozatlan maradt: az allam beszerzéseinek szabalyozott, ellendrzott rendben tartasa.
A jogtorténeti attekintésre azért is van sziikség, hogy lassuk, a kozbeszerzési jog nem
elézmények nélkiili a magyar jogtorténetben, hanem ennek is, mint szamtalan mas

jogagnak megvannak a maga jogtorténeti gyokerei és hagyomanyai.

A kozbeszerzések jogi szabalyozasara visszatekintve azt tapasztalhatjuk, hogy bar
az udvari szallitdsokat minden korban szabalyoztak az uralkodok, maganak a
klasszikus értelemben vett kdzbeszerzésnek, a kozbeszerzési jognak a kialakulasa a
polgari kor idOszakara tehetd, és alapvetden az allandé hadseregek felallitasahoz és a

hadiszallitasok megszervezéséhez kotheto.

A polgari korszakot megeldzden az allami beszerzéseket nem szabalyoztak kiilon,
az udvari szallitasok tekintetében a szokasjogon alapulo, naturdlis javakban torténd
ellatasi rend volt jellemzd. Ezzel egyiitt érdemes megemliteni, hogy az 6kori Romaban

a versenytargyalds bevett gyakorlat volt a kozépitkezések soran, ahol is az adott
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kozépitkezési munkat a forumokon tartott nyilvanos szobeli licitalas soran itélték oda

a legkedvezdbb ajanlatot tevé vallalkozonak.

Ehhez képest — a kdzbeszerzési jog szempontjabdl mindenképpen — visszalépést
jelentett a kozépkori, szokasjogon alapuldé rendszer. Az allami gazdasagiranyitas
kozpontja a kdzépkorban jellemzden a kincstar (fiscus) volt, amelyet megillettek az
ugynevezett regalék, azaz a felségjogon szerzett bevételek. Az udvari szallitasok,
kvazi a kozbeszerzések jogi szabalyozasa ilyen kdrnyezetben sziikségtelen volt,
viszont ekkorra tehetd a kozbeszerzéssel rokon jogteriiletnek, a koncesszionak a
kialakuldsa.’?> A koncesszid el6képei a regalék kezelésének ,.kiszervezésében” és
torvényi szabalyozasaban jelentek meg. Az 1222. évi Aranybulla XXIV. térvénycikke
példaul tartalmazta, hogy a soregalé kezeldi kizarolag hazai nemesek lehetnek. Az
1224-ben kiadott Diploma Andreanum pedig példaul mar arr6l rendelkezett, hogy a
dél-erdélyi német hospeseket milyen haderd felszerelési kotelezettség terheli a kiraly
hadakozasai soran. Ezt kovetéen az 1231. évi VIII. torvénycikk mar azt is eldirta, hogy
csak méltanyos ¢€s igazsagos ar megfizetése utan lehet elfogadni barmit is az udvar
részeérol, legyen sz akar haborts elszallasolasrdl, akar mas udvari szallitasrol. A
sorozatos habortk €s a hadi kiadasok ebbdl kovetkezd folyamatos emelkedése vezetett
kés6ébb az un. hadiado bevezetéséhez. Az 1435. évi (1) II. torvénycikk példaul
rogzitette, hogy a nemeseknek , ,minden harminczhdarom jobbdagy utin egy jol
felfegyverzett lovast kell hadba kiildeni (...) A kiknek pedig harminczharom
jobbagynal kevesebbjiik van, azoknak sajat jobbagyaikat mdsok jobbagyaival kell
egybekomi s Osszesiteni akképen, hogy mindnydjuknak minden harminczhdrom
jobbdgydbol mindenkor egy, a fontebbi modon felfegyverzett és felszerelt tegzest

’

kiildjenek a kozénséges hadjaratokra.’

A haborus beszerzések, utanpotlas szervezése 1ényegében ily modon eshetdleges
maradt egészen 1715-ig, amikor is sor keriilt az allandé hadsereg felallitasara. Az
allando hadsereg alland6 ellatmanyt igényelt, amelynek megszervezése a Habsburg
Udvari Tanacs alatt miikodé hadbiztossag kiilonbozé szakositott intézményeinek

feladata volt (Fribiczer, 2004).33

A mai, modern értelemben vett kozbeszerzési eljarasok kozvetlen elézményei a

XIX. szazad végén alakultak ki. Colbert francia pénziigyminiszter ugyan mar a XVIIL.
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szazadban bevezette a kozszallitasok vallalkozasba addsa soran a versenytargyalas
intézményét, a konkrét jogi szabalyozasra azonban 1833-ig varni kellett. Ehhez
hasonléan Magyarorszagon is a XIX. szdzad elején keriilt sor el6szor a nyilvanos
licitaci6 alkalmazasara, amikor is Debrecen varos varosi tanacsa a Hortobagyon épiilé
kilencnyilast koéhid komiives munkait nyilvanos licitacio Utjan itélte oda, miutan
harom debreceni épitémestert felszolitott, hogy terveket és koltségvetést készitsenek

(Halkovics, 1998).>4

A XIX. szazad végén és a XX. szazad elején Magyarorszagon a kdzbeszerzési jog
terén mar olyan fejlett rendszerrel talalkozunk, amely barmely mas eurdpai allam
szabalyrendszerével 0sszevetve megallja a helyét. Ez a szabalyrendszer nem csak az
emlitett idoszak kirobbano ipari fejlédésének egyik alapkovét jelentette, hanem mind
a mai napig meghatarozza kozbeszerzési rendszeriinket, és amelyben a kdzbeszerzési

eljarasok lefolytatdsanak ma alkalmazott szabalyai is visszakdszonnek.

A magyar gazdasadg kulcskérdése a XIX. szdzad végén, XX. szazad elején az
iparfejlesztés tamogatasa volt. Ennek megfelelden a kozszallitasok szabalyozasa is
elsésorban az iparfejlesztés meggyorsitasara, és ennek keretében a hazai vallalatok
tamogatasara, a kezdetben hianyz6 gyaripar kifejlesztésére, végiill a haziipari
vallalatok és a kisipar tdmogatasara iranyult. Ez az 1880-as évektdl indulod folyamat
lényegében a masodik vilaghaboru kirobbanasaig tartott, melynek eredményeként
sziilettek meg az ugynevezett iparpdrtold torvények (Halkovics, 1998).5° Ennek
keretében az allam a vallalkozasokat kozvetlen segélyekkel, adomentességgel,
kiilonb6z6  nyersanyagokhoz  kapcsolodd — kedvezményekkel, valamint a
kozszallitasoknak a hazai ipar részére torténd fenntartasaval tamogatta. A folyamat
soran a koOzbeszerzésnek, mint jogintézménynek az els0 megjelenése az allami
szamvitelrdl szo6lo 1897. évi XX. térvényben volt tetten érhetd, melynek 38. §-a
kimondta ,,Szerzédésnek, egyezménynek az dallam nevében valo megkétése, vagy
azokat potlo ajanlatok elfogaddasa, illetve szerzddések vagy egyezmények jogerejével
biro jegyzokonyvek megallapitasa nyilvanos verseny utjan tértenik”, de e folyamatnak
alapvetd elemét képezte a hazai ipar fejlesztésérdl szold 1907. évi III. torvénycikk,
illetve az iparfejlesztésrol szolo 1931. évi XXI. torvénycikk, valamint az ezekhez

kapcsolodo ugynevezett Kozszallitasi Szabalyzatok is.
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Ahogyan Magyary Zoltan is kiemeli a Magyar Kozigazgatds cimli miivében
»,Magyarorszagon az anyagbeszerzésre vonatkozd elsd torvényes szabalyozas az
allami szamvitelrél szolo 1897: XX. t.-c. 38. §-aban talalhato: ,,Szerzédésnek,
egyezménynek az allam nevében vald megkotése, vagy azokat potld ajanlatok
elfogadasa, illetve szerzodések vagy egyezmények jogerejével birod jegyzokonyvek
megallapitdsa nyilvanos verseny utjan torténik.” (Magyary, 1942., p. 502.). Ezt
kdvetden a hazai ipar fejlesztésérol szolo 1907: III. torvénycikk 14. §-a alapjan a
kereskedelemiigyi miniszter altalanos,*® a beliigyminiszter pedig a térvényhatosagok
¢s kozségek vonatkozasaban kozszallitdsi szabalyzatot adott ki. Késébb a két
jogalkotasi funkci6 egyesiilt és a két emlitett miniszter egyiittesen bocsatotta ki a
kozszallitasokrol és a hazai beszerzés kotelezettségérol szolo 50.000/1934. K. M.

szamu rendeletet, azaz a Koz szallitasi Szabalyzatot (Halkovics, 1998).7

A hivatkozott jogforrasok egymashoz val6 viszonya tekintetében kiemelendd, hogy
a 1907. évi III. torvénycikk pusztdin néhany rendelkezésben hatirozta meg a
kozszallitasok keretszabalyait®®, a részletes eljarasi szabalyok kidolgozéasa azonban a

végrehajtasi utasitasra maradt.>

A végrehajtasi utasitas [X. fejezetben és 72. pontban hatarozta meg a kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatasanak szabalyait. Ezek az eljarasi szabalyok nagyfokt hasonlosagot
mutatnak a ma is alkalmazott kdzbeszerzési eljarasok szabalyaival. Terjedelmi okokra
figyelemmel a Kozszallitasi Szabalyzat legfontosabb rendelkezései a 3. mellékletben

keriiltek 6sszefoglalasra.

A szerzédések vallalkozd részérdl torténd eldirasszeri teljesitését szakértok
bevonasaval ellendrizték. Az ellendrzés nemcsak a szerzodéses feltételek megtartasara
terjedt ki, hanem arra is, hogy a vallalkozé a jogszabalyokban és a szerzodésben
eldirtaknak megfeleléen valoban hazai forrasbol szarmazo forrasokat, nyersanyagokat,
alapanyagokat haszndl-e, illetve munkaer6t alkalmaz-e.%° Az eldirdasokat megsértd
vagy kijatszo vallalkozasokat a kozszallitdsokbol meghatarozott idére vagy

véglegesen kizartak.
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2.2. A KOZMEGRENDELESEK, KOZSZALLITASOK SZABALYOZASA A
RENDSZERVALTAS IDOSZAKAIG

A kozszallitasok két vilaghaborti kozotti szabalyait lényegében az 1907. évi
szabalyrendszer alapozta meg. A régi szabalyok azonban az 1930-as évek elejére a
gazdasagi kdrnyezet valtozasa kdvetkeztében idejétmultta valtak, igy megujitasuk valt
sziikségessé. Ez vezetett az iparfejlesztésrol szolo 1931. évi XXI. térvény és a hozza
kapcsolodd végrehajtasi jogszabaly, a kereskedelemiigyi és a beliigyminiszter altal
k6zos rendeletben kiadott, 50.000/1934. K. M. szamu rendelet kiadasahoz, amelyek a
kozszallitasok rendszerét 1 alapokra helyezték. Az 1j jogszabalyok lényegében a
korabbi eljarasi rendelkezéseket vették at, azzal, hogy a korabbi szabalyok
alkalmazasa soran idok6zben szerzett gyakorlati tapasztalatok az 0j szabalyrendszerbe
beépitésre keriiltek, illetve azaltal, hogy a korabbi kettd — egyrészt az allami
hatosadgokra ¢és intézményekre, madsrészt a torvényhatosagokra vonatkozd -—
végrehajtasi utasitast egy egységes szabalyzat valtotta fel, 1ényegében deregulaciot is

megvalositott.

A szabalyozas elvei a jelen esetben is a korabbi modellt kdvették, amelyben a
torvény altal meghatarozott keretek kozott a konkrét eljarasi szabalyokat a végrehajtasi

rendeletben kiadott kdzszallitasi szabalyzat toltotte meg tartalommal.

Az 1931. évi XXI. torvény IV. fejezete tartalmazta a , kozszallitasi és hazai
beszerzés kotelezettsége” tekintetében eldirt keretszabalyokat. Ezek korében egyik
leglényegesebb szabalyként a kozszallitasra kotelezett szervezetek meghatarozasat
sziikséges kiemelni, amely a korabbi szabalyokkal ellentétben pontosan €s széles

kortien hatarozta meg a torvény kotelezetti korét, az alabbiak szerint:

,18. § Hazai beszerzésre kételezettek:

a) az allam, torvényhatosagok, kozségek, az dltaluk femntartott vagy tamogatott
intézetek és intézmények, vallalatok és iizemek, valamint az elobb emlitettek
részvételevel létesiilt intézmények és vallalatok, tovabba a kozforgalomra berendezett
hazai kézlekedési vallalatok és ezeken kiviil mindazok a jogi személyek, melyek kiilon
torveny alapjan létesiiltek vagy létesiilnek az dltaluk kifejtett gazdasagi tevékenység

kérében minden sziikségletiik tekintetében,
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b) mindazok az ipartelepek és vallalatok, melyek az dallamtol vagy az a) pontban
felsorolt hatosdagoktol, intézetektdl, intézményektdl, vallalatoktol vagy tizemektdl,
illetéleg az el6z6 pontban meghatdrozott jogi személyektol szallitasokat vagy
munkdlatokat nyertek el, a szallitasi szerzédés teljesitésével kapcsolatos sziikségleteik
tekintetében.

¢) mindazok a természetes vagy jogi személyek, melyek kozigazgatisi hatosagi
engedélyezéstol fiiggé jogosultsagot szereznek vagy szereztek, a jogosultsag
gvakorlasaval kapcsolatos sziikségleteiket illetoleg,

d) mindazok a természetes vagy jogi személyek, amelyek ado-, illeték-, vam-, vagy
szdllitasi  koltségek  tekintetében  egész  termelésiikre  lényegesen  kihato

kedvezményekben részesiilnek.”

A torvény hivatkozott rendelkezése — figyelemmel a hazai ipar tdmogatasanak
céljara — tartalmazta azt is, hogy ,,jelen szakaszban emlitett természetes vagy jogi
személyek az dltaluk szallitando cikkek eléallitasahoz, illetéleg az altaluk teljesitendd
munkdlatok  elvégzéschez magyar honos miiszaki erdket,  tisztviselket,
munkavezetoket, munkasokat, alvallalkozokat vagy iparosokat  kételesek

alkalmazni.”®

A fenti eldiras betartasara az uj torvény szigoru ellendrzési rendszert vezetett be.
Ennek keretében a kereskedelemiigyi miniszter kapott jogot arra, hogy a
kozszallitasokat teljesitdé és kozmunkakat végzo ipartelepeket és vallalatokat
ellendrizze abbol a szempontbdl, hogy a szallitando targyak eldallitisa hazai
ipartelepeken, hazai anyagokbdl és félgyartmanyokbol, hazai lizemanyagok és hazai
gépek felhasznalasdval, hazai munkaerdk foglalkoztatasa mellett torténik-e. A
kereskedelemiigyi miniszter ugyancsak ellendrizte a tobbi hazai beszerzésre

kotelezettet is e kotelezettség pontos betartasa tekintetében. %

Maguknak a beszerzési eljarasoknak a lebonyolitasa tekintetében az 1931. évi XXI.
torvény 20. §-anak els6 bekezdése rogzitette, hogy — a korabbi szabalyozashoz
hasonléan — a kozszallitasok keretébe tartozo beszerzéseknek vagy munkalatoknak
rendszerint csak nyilvanos versenytdargyalas utjan van helyiik. Ezt kiegészitette
azonban az az elbirds, mely szerint a kisiparnak fenntartott kozszallitasok és

munkalatok nyilvanos versenytargyalds mell6zésével is kiadhatok voltak. A
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versenytargyalasok lefolytatdsanak szabalyai lényegében az 1907. évi szabalyoknak
megfelelden keriiltek kialakitasra, ezért azok megismétlése ehelyiitt sziikségtelennek
latszik, azonban fontos kiemelni, hogy ezen tilmenden néhany olyan 1j szabalyozasi

elem is megjelent az 1j kozszallitasi szabalyzatban, amelyek maig éreztetik hatasukat.

Az 1) kozszallitasi szabalyzat 32. §-a példaul — az esélyegyenldség elvének jegyében
— rogzitette, hogy a versenytargyalasi hirdetményben tilos minden olyan utalas, amely
szerint a szallitas targyanak meghatarozasa egy adott cég vagy marka megjelolésével

torténik.o3

A szabalyzat a hazai kisiparosok tdmogatasa érdekében konkrét tdimogatasi modokat
is meghatarozott: az 51. §-ban rdgzitésre keriilt, hogy a ruhdzati kozszallitasok
esetében a honvédségi, a hatar- és folyamorségi sziikséglet 50 %-at, a csenddrség, a
rendérség, a MAV és a posta sziikségletének 75 %-at a kisiparosoktol kellett
megrendelni, magasépitési munkalatok esetében Uj épitkezésen 20.000 pengé
Osszeghatarig, atalakitdsoknal 5000 pengd Osszeghatarig az Osszes munkat

kisiparosoknak kellett elvégeznie.

A szabalyzat maig hatdé ujdonsaga volt, hogy a szakmai érdekképviseleti
szervezetekre is feladatokat szabott. Eszerint a szakmai szervezetek — alapvetden a
kiirok munkajat tamogatand6, az ajanlatok értékeléséhez sziikséges szakmai
tamogatas nyujtasa céljabol — nyilvantartast vezettek a szakmajukba vagd
kozszallitasokhoz  sziikséges anyagok 4rair6l, a munkabérekrél és egyéb
munkafeltételekrol, amely az adatokat negyedévenként a kereskedelemiigyi
miniszternek megkiildték, valamint véleményt nyilvanitottak abban a kérdésben, hogy
a szallitanddo aruk mindsége megfeleléen van-e ismertetve, tovabba, hogy a
munkalatoknal kiadott tervek tgy vannak kidolgozva, hogy azok a munka minden
részletérol kelld tajékoztatast tudnak nytjtani a kivitelez6 vallalkozonak, végiil, hogy

a tervek arai valosak-e.

A kozszallitasok, illetve a kozbeszerzési jog hazai fejlodése a II. Vilaghaboru, és az
azt kovetd diktatorikus rendszer miatt félbeszakadt. A II. Vilaghaborut kovetd
idészakban az 4llami beszerzések megvaldsitdsanak kereteit a szocialista

tervgazdalkodas kozponti armeghatarozd gazdasagpolitikaja szabta meg, amely
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lényegében kiszoritotta a valddi verseny megvaldsulasanak lehetdségét. A szocialista
tervgazdalkodas kozszallitasi szerzddéseivel kapcsolatos konkrét megoldasok
kialakitasara erdteljes hatast gyakoroltak a kozszallitdsok kordbban mar hosszu
évtizedek alatt kialakult hazai szabalyai. 1907-t6]1 a mindenkori kozszallitasi
szabalyzatok, szabalyrendeletek — igy a fentiekben mar emlitett 55.800/1907. K.M.
utasitas, a 83.000/1907. B.M. korrendelet, vagy a kozponti allami megrendelésekrol
$z016 121.000/1929. K.M. sz. rendelet, a helyi kdzigazgatasi szervek megrendeléséirol
sz0l6 88.500/1929. B.M. sz. rendelet, valamint az 50.000/1934. K.M. szamu
rendelettel kiadott, a kozszallitdsok jogat teljeskoriien megtjitd, 1945 utan is még
néhany évig hatalyban tartott Kozszallitasi Szabalyzat — a fentiekben ismertetettek
szerint nemcsak a palyaztatds (,vallalatba adas™) eljarasi-garancialis kérdéseit
rendezték, de egyes szerzddési jogi kérdéseket is szabalyoztak, igy a szerz6dés
1étrejottével, tartalmaval, idotartamaval, modositasi lehetdségeivel (sziikséglet €s ar
valtozasa) és teljesitésével kapcsolatos kérdéseket is (Verebics, 2018),% igy jo alapot

képeztek a szocialista tervgazdalkodasi rendszerre valo attéréshez.

A szocialista Magyarorszag gazdasagi iranyitasanak és tervezésének atfogd
reformjat jelentd uj gazdasagi mechanizmus elvi és intézményi megjelenésével az
1960-as évek végén indult meg az a folyamat, amely a piacgazdasagi viszonyok
visszaallitasa felé vezetett. A versenytargyalas gyakorlatanak és ezzel tulajdonképpen
a kozbeszerzés jogintézményének jra¢ledése ennek eredményeként az 1980-as évek
elejére tehetd. 1982-ben a vallalkozassal és a szallitasi szerzddéssel kapcsolatos
versenytargyalasrol szolo 14/1982. (IV. 22.) MT rendelet eldirta, hogy az allami vagy
tanacsi pénzekbdl megvalosuld beruhazasoknal versenytargyalas tjan kell megkdtni

bizonyos értékhatart meghalado6 vallalkozasi szerzédéseket.

2.3. KOZBESZERZESEK SZABALYOZASA A RENDSZERVALTASTOL
NAPJAINKIG

A ma is alkalmazott kozbeszerzési szabalyok alapjai ezt kovetéen lényegében az
1990-es rendszervaltast kovetden keriiltek lefektetésre a kozbeszerzésekrdl szolo
1995. évi XL. torvényben. E torvény — amely sok tekintetben hasonl6 rendelkezéseket
tartalmazott a szazadelé fent hivatkozott jogszabalyaihoz — megalkotasanak kettds

célja volt: egyrészt az, hogy rogzitse a kdzbeszerzések racionalis koltségkihatasat
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elosegitd eljards szabdlyait €s a kdzpénzbdl beszerzett javak optimalis mindségét,
biztositsa az allamhaztartasi forrasokbol lebonyolitott beszerzések atlathatosagat, a
verseny megvalosulasat és a magyar gazdasag érdekeinek érvényesitését, masrészt az,
hogy el6segitse Magyarorszag ecurdpai integracios torekvéseit a kdzbeszerzések
piacanak megnyitasaval. Az 1995. évi XL. torvényt felvalto, a kozbeszerzésekrol szo16
2003. évi CXXIX. torvény — amely Magyarorszag uniods csatlakozasa napjan, 2004.
majus 1-jén lépett hatalyba — mar ennek az integracios folyamatnak a részeként, illetve
a kdzbeszerzési jog teriiletén az integracios folyamat lezarasaként az Eurdpai Unio
kozbeszerzési irdanyelveinek® magyar jogba torténd atiiltetését valositotta meg. Az ezt
kovetd, a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIII. térvény (a tovabbiakban: régi Kbt.)
elfogadasat azonban mar elsésorban a kozbeszerzési szabalyoknak — az Eurdpai Unio
fent emlitett irdnyelvei altal meghatarozott keretek kozott torténd — egyszerisitése

indokolta.

Az Eurdpai Uni6 2014. februdr 26. napjan fogadta el a kozbeszerzésekre vonatkozo
) iranyelveket,% amelyek az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban 2014. marcius 28.
napjan keriiltek kihirdetésre, és a kihirdetést kovetd huszadik napon Iéptek hatalyba.
Az 11j kdzbeszerzési targyu iranyelveket a tagallamoknak f6szabaly szerint legkésobb
2016. aprilis 18. napjaig kellett atiiltetnilik nemzeti jogukba, amely Magyarorszagon a
jelenleg is alkalmazott Kbt. hatalyba 1épésével 2015. november 1. napjan tortént meg.
Az 1j iranyelvek legnagyobb ujitasa az volt, hogy fOszaballya tette a kdzbeszerzési
eljarasok elektronikus lebonyolitasat, azzal, hogy az elektronikus kozbeszerzésekre
vonatkozo részeket a kdzponti beszerzo szervek tekintetében 2017. aprilis 18. napjaig,
valamennyi tovabbi ajanlatkérd szervezetre vonatkozoan pedig 2018. oktober 18.
napjaig kell a tagallami jogokba atiiltetni. Magyarorszagon a kdzbeszerzési eljarasok

elektronikus uton torténd lebonyolitasa 2018. aprilis 15. napja 6ta kotelezo.

2.4. A RESZEREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

A kozbeszerzések teriilete a leglijabb tudomanyteriiletek egyikének tekinthetd,
azonban elézményei lényegesen korabban fellelheték a magyar kozigazgatasi
jogtorténetben. A kozvagyonnal vald gazdalkodas, a kozpénz elkdltése, az allam
kozmegrendelései, kozszallitasai ¢és kozszerzodései joval a modern Kkori

kozbeszerzések elott megjelentek mar. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk

47



azonban lényegesen megvaltoztatta a korabbi bel- és kiilgazdasagi lehetdségeket és a
belsd piacon biztositandd verseny érdekében szigorubb feltételrendszer kialakitasara
sarkallta az akkor csatlakozé tagallamokat (bizonyos moratorium-idészak biztositasa

mellett).

Ez a tendencia aztan folytatodva tetten érhetd az unids kozbeszerzési szabalyozas
¢s ellenérzés fokozatos szigorodasa, a rendeleti szintli szabalyozok megjelenése és
nem utolsd6 sorban az uniés forrasok felhasznalasanak szigorodé ellendrzési
mechanizmusai tekintetében. Ez utobbi jelentds determinacionak tekintend6 a magyar
jogalkotdé szamara, ezért (is) a kozbeszerzési ellendrzés megfeleld kiépitése a

tamogataspolitikai feltételrendszer egyik alappillére lehet.
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3. A KOZBESZERZESEKET ELLENORZO SZERVEZETRENDSZER

Mindannyian tudjuk, hogy az allami vagyon jelentés része adobevételekbol
szarmazik, amelyeket az allam vasszigorral hajt be az ad6zoktol.6” Ebbél kovetkezéen
ugy tisztességes, hogy az igy befolyt kdzpénzek felhasznalasat, kiadasat is hasonld

szigorral kezelje az allam.

Az allami koltségvetésben a kozbeszerzések a kiadasi oldal szempontjabol

jelentdsek, de nem kizarolagos tételeként jelennek meg (lasd 5. 4bra).

Ebbol  kovetkezden kiemelten fontos, hogy a kozbeszerzési -eljarasok
eredményeként felhasznalt (kdz)pénzeket célszertien, hatékonyan, eredményesen és
atlathatoan koltsék el a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett szervezetek. Ezt
a kivanalmat az Alaptorvény 37. cikkének (1) bekezdése,® illetve 39. cikkének (2)
bekezdése® deklaralja is. Mindennek elengedhetetlen feltétele a hatékony ellendrzési

és szankciorendszer.

3.1. A KOZBESZERZESI ELLENORZES A KOZIGAZGATASI
ELLENORZESEK RENDSZEREBEN

, Az ellendrzésre, mint tevékenységre is igaz az a megallapitas, hogy tébbértelmii
és a kozigazgatasi miikodes tobb teriiletén is alkalmazott. Masként fogalmazva nagyon

’

sokféle ellendrzés van.” — all Patyi Andras A4 kozigazgatdsi mitkodés jogi alapjai cimli
konyvében (Patyi, 2012).70 A kozbeszerzési eljaras soran intézményesitett ellenérzési
formak kozigazgatasi ellendérzésnek mindsiilnek, némelyikiik azon beliil is hatosagi
jogkorben lefolytatott ellenérzés. A jelen fejezetben bemutatasra keriil a kozbeszerzési

ellendrzések igen Osszetett rendszere.

Mivel e dolgozatnak nem targya a kozigazgatds ellendrzési kérdéseinek
jogdogmatikai bemutatasa, itt csak néhany relevans szerzére utalnank, elére vetitve a

kozbeszerzési ellendrzések jellegzetességeit is. Lorenz von Stein szerint az ellenérzés
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az alabbiak szerint hatarozhaté meg: , Az dllamnak azt a munkdjat, amely a
torvényekben és a rendeletekben megnyilvanulo dltalanos akarati egységet az osszes
hivatal minden egyes tevekenységeben biztositja, egyszoval ellendrzésnek nevezziik. Az
ellendrzés az egységes allamhatalom fofeliigyelete az egész dallami szolgadlat felett.
Ezzel szemben a fofeliigyelet a kozigazgatds azon tevékenységeinek osszeségét jelenti,
amelynek a tartalma a kozigazgatds egységenek fenntartisa az onkormanyzatok
onallosaga kozepette.” (STEIN, Lorenz von, 1887; KALTENBACH, 1988, 1991; Koi,
2018).7!

Concha Gy6z6 az ellenérzést els6sorban a pénziigyi kozigazgatison beliili
tevékenységként azonositotta, mely a kozigazgatds miikodésének josagat biztositja
(Concha, 1905).7?

Martonyi Janos 1966-ban az ellendrzést, mint a miikodés soran elért eredmények
lemérését, és a kitlizott célokkal vald egybevetést hatarozta meg (Patyi és Koi, 2017),73
amely atfogd természetli, az egész tarsadalom egyetemes érdekeibdl indul ki,
hatékony, segitd, és neveld jellegii, illetve az eszk6zok megjeldlésével, de tulzott
gyamkodas nélkiil elvi és konkrét segitséget nyujt (Martonyi, 1966).7* Martonyi
olvasataban az ellen6rzés lehet iranyitason beliili, részben iranyitason kiviili, azaz
kiilsd, illetve bels6 tovabba altalanos és specialis jellegli (Martonyi, 1966).7
Madarasz-Berényi mar hivatkozik a hatosagi ellenérzésre is (Madarasz, 1975),76
amelynek f6 cselekményei helyszini ellendrzés, a jelentés, beszamolo készitése, az
iratok megvizsgalasa és az ellendrzott szervezet tagjainak dsszejovetelein részvétel

(szervezeti kozgylilés, vezetdi iilés) (Madarasz, 1975).”7

A kozbeszerzési jog eleve vegyes jogteriiletnek szamit (Boros, 2019).7® Noha a Kbt.
pontosan meghatarozza, mit is értiink kdzbeszerzésen a hatalyos jogi szabalyozas
rendszerében a kdzbeszerzések tudomanyagi besorolasa azonban éppen a kiilonb6zo
jogteriileti jellemzdkre figyelemmel konzekvensen egyikhez sem sorolhatd. Ebbol
kovetkezéen a kozigazgatasi szervnek mindsiilé Kozbeszerzési Hatdsag és jogeldd
intézményei is szamos ellendrzési funkciot megvalodsitottak. Ezek koziil a témahoz
kapcsoloddéan jelen tanulmany most csak azokkal az ellendrzési kérdésekkel
foglalkozik, amelyek a kozigazgatasi szervezeten kiviili jogalanyok iranyaba hatnak,

azaz fogalmaznak meg jogokat és kotelezettségeket, azok iranyaba eszkdzolnek
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eljarasi cselekményeket és keletkeztethetnek valamilyen kdzigazgatasi jogviszonyt. A
késébbiekben azt is latni fogjuk, hogy a hatalyos magyar kozbeszerzési jogba szamos
olyan ellenérzési mechanizmus beépiilt, amely a kozbeszerzési eljarasnak csak
bizonyos szakaszat, vagy csak a bizonyos forrasbol megvaldsuld kozbeszerzéseket
ellendrzi, illetve folyamatba épitetten, vagy utdlagosan torténik, s6t egy résziik
hatdsagi, mig mas résziik hatdosadginak nem mindsiilé ellenérzés keretében valdsul

meg.

Annak érdekében, hogy a kozbeszerzések tekintetében érvényesiilo ellendrzések
szabalyait megérthessiik és kozigazgatasi jogi szempontbdl is azonositani tudjuk,
érdemes roviden szolnunk a kozigazgatdsi ellendrzések egyes fajtairol és azok

jellemzdirdl.

Magyary Zoltan Magyar Kézigazgatas cimi miivében akként fogalmaz, hogy ,, 4
kozigazgatas tevékenységét dttekintve, azt taldljuk, hogy abban a miikédésnek két
csoportjat  kell megkiilonboztetniink. A kozigazgatas szerveinek (szervezeti
egységeinek) miikodése

a) szervi (instituciondlis), amelyet az Osszes szerveknek végezniok kell azért, hogy
mint szervek létrejdjjenek és miikddni tudjanak.
Pl idetartozik valamely szerv hataskorének megdllapitisa, személyzetének
kinevezése, épiilettel, dologi felszereléssel és koltségvetési hitellel valo
ellatasa, a megiiresedett helyek betoltése, a vagyonvaltozasok kényvelése, az
iratkezelés stb.,
b) szakiranyu (funkciondlis), amelyet a szerv azért végez, hogy megvalositsa a
célt, amelyért Iétesittetett. Igy az iskoldé a tanitds, a kérhazé a gyégyitds, a
vasuté a szallitds, a birosagé az igazsagszolgaltatas, mds szervé az utépités, a
mezégazdasag vagy ipar fejlesztése stb.
A szakiranyu miikédés a kézigazgatas tulajdonképpeni célja, a szervi miikodés viszont
csak eszkoz ezeknek a céloknak a megvaldsitasdra.
Ez a kétféle tevékenység egymdastol nemcesak céljaban, hanem alapjellegében is eltér.
Ezért megkiilonboztetésiik a kézigazgatas eredményes mitkodésének biztositisdara
alapvetd fontossagu.
A szakiranyu tevékenység specialis és minden igazgatdsi dgban kiilonbozo. Viszont a

szervi tevékenység minden igazgatasi agban hasonlo, s6t azonos. Ezért szoktdk a szervi
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tevékenységet altalanos igazgatasnak is nevezni (general administration).” (Magyari,

1942)7°

Valojaban tehat a Magyary altal is megfogalmazott szervezeten beliili €s
szervezeten kiviili igazgatasi funkciok elemzésén keresztiil juthatunk el az egyes
igazgatasi részfunkciokig. A kozigazgatas funkcidit a kiillonbozé tudomanyteriiletek
eltér6 szempontbol vizsgaljak. Maradva most csak az igazgatastudomanyi
megkozelitésnél kiemelendd az igazgatastudomany szervezési funkcidkat
hangstlyoz6 iranyzata. Fayol szerint ,, Az olyan oriasi vallalatban, mint amilyen az
dllam, a felsé vezetés fofunkcidja szervezd jellegii, aminek a kozigazgatasi akciok
elokészitése, a végrehajtas feliigyelete, az eredmények elemzése adja a tartalmat. Az
akciok eldkészitése nem mds mint tervezés, a végrehajtads feliigyelete parancsoldssal
és egybehangoldssal egyenld, az eredmények verifikilasa pedig az ellendrzes.”
(Lérincz, 2007)% Emellett ismeretes Gulick kordbban megemlitett igazgatasi
funkciokat 0sszefoglalo POSDCORB betiikreacidja, amely szerint az igazgatasnak el
kell latnia a tervezés, a szervezés, az iranyitas, az egybehangolas, a jelentés és a

koltségvetés feladatait.

Ahogyan emlitettiik a szervezeten beliili és a szervezeten kiviili igazgatas esetében
ezeknek az igazgatasi funkcioknak egyes elemei érvényesiilhetnek ugyan, azonban

eltérd tartalmi jegyeket hordozhatnak magukon.

A szervezeti értelemben vett belsd, szervezeten beliili igazgatas a kozigazgatas
hierarchikus szervezeti elvei mentén kimunkalt igazgatasi funkciok megvalositasara
hivatott. Ezzel szemben a szervezeten kiviili igazgatasnak értelemszeriien nem a belso
hierarchikus viszonyok (Fazekasné, 2018),8! sokkal inkabb az allam és a vele
kapcsolatba keriil6 jogalany (jog)viszonya all a kozéppontjaban. Ezek a jogviszonyok
altalaban maganjogi vagy kozjogi természetiiek lehetnek. Természetesen vannak olyan
jogviszonyok, amelyek vegyes jelleget dltenek attol fiiggben, hogy az allam milyen

jogositvanyokkal rendelkezik a vele szerzddd jogalannyal szemben.

Itt érdemes kiemelniink, hogy a kdzbeszerzéseket ebben az értelemben is vegyes
tertiletnek tekinthetjiik, hiszen itt is arrdl van sz6, hogy az allam — itt most kiterjesztéen

alkalmazva az az allam fogalmat a kozjogi ajanlatkérék csoportjara gondolunk — rajta
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kiviil all6 jogalanyokkal 1ép valamilyen szerzédéses jogviszonyba, majd, vagy éppen
a teljes eljards soran ennek a folyamatnak az ellendrzését végzi kiillonbozd

kozigazgatasi eszkozokkel.

Ezek a kozigazgatasi eszkozok kiillonboz6 szempontok alapjan lefolytatott
ellendrzést feltételeznek. Ahogyan Magyary fogalmaz ,, Az ellendrzés az eredmények
birdlatat jelenti. Az ellendrzéshez elsésorban az eldidézett tények megdllapitdsa és a
kitlizott programmal valo 6sszehasonlitdsa sziikséges. Az ellendrzésnek nemcsak egy
iddszak végen kell érvényesiilnie, hanem munkakézben is. Meg tudja dllapitani azt,
hogy idejében megtorténik-e minden, hogy a kitiizott idore a teljes eredmény elérheto

legyen.” (Magyari, 1942)3?

Az ellendrzés fogalmat altalanos kozigazgatasi norma nem hatirozza meg, azaz
nem normativ, hanem - a jogtudomanyon beliillrél nézve — kozigazgatasi
jogtudomanyi (vagyis Un. doktrinalis) fogalom (Tamas, 2005; Varga, 2002; Pokol,
2005).83 A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl sz6lo 2010. évi XLIII. térvény az iranyitas és a feliigyelet

kérdéskoréroél rendelkezik.

crey

rendelkezik, ezért roviden érdemes szolnunk ezeknek a fogalmaknak az egymashoz

val6 viszonyarol.

A torvény hatalya a kozponti allamigazgatasi szervekre, a Kormany tagjaira, az
allamtitkarokra, valamint a biztosi jogviszonyban all6 személyekre terjed ki.®* A
koézponti allamigazgatasi szerveknek a tdrvény négy csoportjat kiilonbozteti meg a
kézponti korményzati igazgatasi szerveket, az 0Onalld szabalyoz6 szerveket, az
autoném allamigazgatasi szerveket, a rendvédelmi szerveket és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalatot. Noha az autonom allamigazgatasi szervek kozott
talaljuk a Kozbeszerzési Hatdsagot is, nem szabad szem eldl téveszteniink, hogy ez a
torvény is a belsd, igazgatasi kérdések rendezésére hivatott. Eppen ezért a torvény altal
emlitett iranyitas és feliigyelet kérdéskorével is mindossze azért foglalkozunk, hogy a

hozzajuk képest realizalodo szervezeti ellenérzési funkcioktol el tudjuk hatarolni az
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olyan kifel¢ hat6 ellendrzési funkciokat, amelyek a kozbeszerzések teriiletén is

érvényesiilnek.

A hivatkozott torvény értelmében az allamigazgatasi szerv irdnyitasan éagazati

torvény eltérd szabalyozasa hianyaban az alabbi hataskorok egyiittesét kell érteni:

— az allamigazgatasi szerv alapitasa, atalakitasa, valamint megsziintetése;

— az allamigazgatasi szerv vezetésére kinevezés, vezetdi megbizas adasa, az
allamigazgatasi szerv vezetdjének felmentése, a vezetdi megbizas
visszavonasa, és — ha térvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik
— az allamigazgatasi szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatoi jogok
gyakorlasa;

— az allamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszerliségi,
hatékonysagi és pénziigyi ellendrzése;

— az allamigazgatasi szerv szervezeti ¢s mikodési szabalyzatanak jovahagyasa;

— az allamigazgatasi szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint Uj
eljaras lefolytatasara valo utasitas;

— jogszabalyban meghatarozott esetekben az allamigazgatasi szerv dontéseinek
elozetes vagy utolagos jovahagyasa;

— egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara;

— jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés;

— az allamigazgatasi szerv kezelésében 1évé kozérdekt adatok és kozérdekbol
nyilvanos adatok, valamint egyes iranyitasi hataskorok gyakorlasdhoz

sziikséges, torvényben meghatarozott személyes adatok kezelése.

Ezzel ellentétben a feliigyelet egy sziikebb kategoriat jelent:8¢

Amennyiben valamilyen szakigazgatasi torvény eltéréen nem rendelkezik a
feliigyeleti funkciok keretébe soroland6 az allamigazgatasi szerv vezetésére kinevezes,
vezetdi megbizas adésa, az allamigazgatasi szerv vezetdjének felmentése, a vezetdi
megbizas visszavonasa, €s — ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik — az allamigazgatasi szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatoi

jogok gyakorlasa. Emellett ebbe a csoportba soroljuk az allamigazgatasi szerv
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tevékenységének torvényességi, szakszerliségi, hatékonysagi és pénziigyi ellendrzését
¢s az allamigazgatasi szerv szervezeti és milkodési szabalyzatanak jovahagyasat is.
Kizarolag az allamigazgatdsi szerv alapitdsaval, atalakitdsaval, valamint
megszlintetésével, tovabba a vezetéssel kapcsolatos emlitett hataskorokkel
Osszefiiggésben jelentéstételre vagy beszamolora valdo kotelezés, illetve az
allamigazgatasi szerv kezelésében 1évo kozérdeki adatok és kozérdekbdl nyilvanos
adatok, és egyes, a hivatkozott tdrvényben meghatarozott személyes adatoknak a

kezelése.

A torvény nem rendelkezik az ellen6rzés részletszabalyairdl, kizarolag az
allamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszerliségi, hatékonysagi és
pénziigyi ellendrzésére hivatkozik.?” Ez a fajta ellenrzés nem mas, mint a szervezeten
beliili, tin. belso ellendrzés. A belsod ellendrzés valojaban nem mas, mint a kozigazgatas
onellendrzése. Ahogyan Lorincz Lajos is emliti a belsd ellendrzés tulajdonképpen a
kozigazgatas ,,célja a kozigazgatas normalis miikédésének, szabdlyozdsdanak,

hatékonysdgdnak biztositdsa.” (Lérincz, 2010)%

A szervezeten beliili ellenérzést a szakirodalom horizontalis ellenérzésnek is hivja
¢s gyakran az els6 szaml vezetd mellé rendelt, a teljes szervezet belsé miikodését
ellendrzi. A legtipikusabb ilyen funkcié — és gyakorta 6nalld szervezeti egység — a

bels6 ellendrzés.

A legtjabb szakirodalom az igazgatason beliilre hato ellendrzésnek egy sajatos
valfajat is kiemeli, nevezetesen a megfeleldségi ellenérzést. A hazai szakirodalomban

ezzel a témaval elsésorban Boros Anita foglalkozik (Boros, 2019).%°

Az ilyen ellendérzési mechanizmusok tekintetében kiemelt jelentdséggel birnak a
2013 oktdberében Pekingben tartott XX1. International Organisation of Supreme Audit
Institutions®® (a tovabbiakban: INTOSAI) Kongresszuson elfogadott un. ISSAI
Standardok, vagyis az [International Standards of Supreme Audit Institutions (a
tovabbiakban: ISSAI standardok), amelyek az egész vilagon k6z6s szakmai alapokra

helyezték a kdzszféra ellendrzését.
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Az INTOSAI munkacsoportjai altal kidolgozott ellenérzési alapelvek harom eltérd
ellendrzés tipust kiillonboztetnek meg: a pénziigyi ellendrzést, a teljesitmény-
ellendrzést és a megfeleloségi ellendrzést. A valamennyi ellenérzés tipusra egyarant
alkalmazando¢ ellendrzési alapelveket a Kozszféra ellendrzésének altalanos alapelvei

(a tovabbiakban: ISSAI 100) foglaljak keretbe.’!

A Limai Nyilatkozat szerint az ellenérzés Onmagaban nem cél, hanem egy
szabalyozasi rendszer nélkiilozhetetlen része, amelynek célja az elfogadott
szabvanyoktol, szabalyozoktol vald eltérések feltarasa és a jogszeriiség, a pénziigyi
gazdalkodas hatékonysaganak, eredményességének €s gazdasagossaganak biztositasa
érdekében a kell6 idoben egyedi tigyekben megvaldsithaté korrekcids intézkedések

foganatositasanak timogatasa.

A kozszféra szervezetek esetében a nemzetkézi szabalyozok eldzetes és
utoellendrzési mechanizmusokat nevesitenek. Az elézetes ellendrzés elénye, hogy
képes megakadalyozni a hibdkat vagy a karok bekovetkeztét, azonban lényegesen tobb

energiabefektetést és egylittmitkddési készséget igényel a szervezetek részerdl.

Az ISSAI 100 a kozszféra ellenérzésének alapvetden harom 6 tipusat kiilonbozteti

meg:

— a pénziigyi ellendrzés arra iranyul, hogy a gazdalkodo6 szervezet a pénziigyi
adatait az alkalmazandd pénziigyi beszamolasi és szabalyozasi kerettel
Osszhangban mutatja-e be;

— a teljesitményellenorzés célja annak megallapitasa, hogy a szervezetek, az
egyes beavatkozasok, programok a gazdasiagossag, a hatékonysag ¢és az
eredményesség elveivel 6sszhangban allnak-e;

— a megfeleloségi ellenorzés arra keresi a valaszt, hogy egy adott téma megfelel-
e az elézetesen meghatarozott kritériumrendszernek. E kritériumrendszer
tobbszintli lehet, hiszen bele tartozik minden tevékenység folyamatos
ellenérzése a tekintetben, hogy az megfelel-e a szabalyozok teljes
rendszerének (jogi szabalyozok, szabalyzatok, koltségvetési hatarozatok,

szakpolitikai elvarasok, szakmai szabvanyok, feltételek vagy altalanos, a
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kozszféra pénziigyi gazdalkodasat és a nyilvanossagot és az atlathatosagot

biztosito alapelveknek).

A fenti ellenérzési tipusok tobbnyire nem valaszthatok el egymdstol, hiszen szamos

szinergia van az egyes teriiletek kozott.

Az ISSALI ajanlasa értelmében, az ellen6rzési mechanizmusokat és az ellendrzési
szervezeteket ugy érdemes kialakitani, hogy az ellenérzés targya Iényegében
barmilyen, az adott szervezet tevékenységére kiterjedhessen és az el6allo jelentések
ne csak a ténymegallapitisokat tartalmazzak, hanem a fenntarthatésag, a
valtozasmenedzsment, a jovobeli eréforrasok sziikségességére vonatkozo javaslatokat

¢s megallapitasokat is.

Az ISSAI 400°? a megfelelés alapelveit hatarozza meg. A megfelelés ellendrzése
fiiggetlen értékelés arrdl, hogy egy adott téma megfelel-e az alkalmazando

kritériumként azonositott feltételeknek.

A megfeleldségi ellendrzések célja annak megallapitasa, hogy a tevékenységek, a
pénziigyi tranzakciok, a mikodés minden lényeges szempontbol megfelel-e az
ellendrzott szervezet mikodését meghatarozo eldirasoknak, vagyis az ilyen tipusu
ellendrzés annak vizsgalatara hivatott, hogy vajon az adott szervezet tevékenysége

Osszhangban van-e az ilyen jogalanyokat szabalyozo eléirasokkal.

A szervezeten beliili ellendrzés masik modozata az un. vertikdlis ellendrzés: ez
tipikusan azt jelenti, hogy az 4llam kvazi sajat ellendrzo szervezetet miikddtettet (ilyen
nalunk a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal), vagy a felettes szerv a hierarchia

alacsonyabb szintjén all6 szervet tevékenységét ellenorzi.

Ahogyan emlitettiik az ellenérzés nem csak beliilre, hanem kiviilre is hathat. Vagyis
a kozigazgatds nem csak sajat szervezetrendszerének ellendrzésére allapit meg
kiillonbdz6 ellenérzési mechanizmusokat, hanem a szervezetén kiviil allok
vonatkozasaban is. Az ilyen, vagyis a kozigazgatas altal végzett kiilsé ellendrzésnek
szamtalan formdja ismeretes. Ahogyan Lorincz Lajos kiemeli, , alig van olyan

kozigazgatasi tevékenység, amelynek ne lenne ellendrzési eleme is.” (Lérincz, 2010)%3
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Patyi Andras ezeket az ellendrzési mechanizmusokat egyfeldl a szervezetrendszerre
iranyulo igazgatas keretében végzett ellendrzésre illetve hatosagi ellendrzésre bontja.

Az eldbbi tipusba sorolhatd a torvényességi valamint a célszertiségi ellendrzésre.

A hatosagi ellen6rzésnek Patyi Andras szintén harom alfajat kiilonbdzteti meg, az
altalanos, minden kozigazgatasi hatosag altal maga gyakorolt hatosagi ellendrzést, a
torvényességi feliigyelet keretében végzett ellendrzést, valamint a kiillonboz6 agazati

torvényekben nevesitett feliigyeleti szervek altali ellendrzés (Patyi, 2017).%4

Végezetiil az ellendrzési formak abbol a szempontbol is kiilonbdznek, hogy milyen
jogkdvetkezményt vonnak maguk utdn és annak a kikényszeritése modja milyen. A
kés6bbiekben latni fogjuk, hogy a kozbeszerzési ellendrzések soran szamos olyan
aktus kibocsatasara keriil sor, amely szabalyozasi jellegét tekintve nem tekinthetd
szankcionak, azonban az érintettre mégis hatranyos jogkovetkezményeket tartalmaz
(pl. az ellendrzés eredményeként egy, az ajanlatkérd altal kidolgozott dokumentumban

foglalt el6irds megvaltoztatasa).

Erdemes utalnunk arra is, hogy a kozigazgatas kontrolljanak vannak olyan eszkozei
is, amelyek nem a kozigazgatis altal eszkozoltek. Varga Zs. Andras szerint a
kozigazgatas kontrolljanak fogalomrendszerébe tartozik minden olyan ellendrzési
tevékenység, amely soran ,,egy kozigazgatdsi szerv tevékenységét egy kozigazgatasi
vagy mds szerv megvizsgalja, értékeli és az esetek egy részében befolydsolja.” (Boros,
2019)% A kontrollformakat Varga Zs. Andras kiilénboz6 tipusokba sorolja; eszerint a
kontroll szempontja tekintetében megkiilonbdztethetiink politikai vagy jogi
ellendrzést. A politikai kontroll egyik szegmense a népképviseleti szervek altal
gyakorolt ellen6rzési mechanizmusok, valamint a kormanyzati és Onkormanyzati
szervek altali kontroll. A jogi kontroll alapvetéen a jogorvoslatok formajaban és
kiilonboz6 alternativ vitarendezési médokban aposztrofalodnak. Ez utdbbinak azért
van jelentOsége, mert a kdzbeszerzések teriiletén a szamos ellen6rzési mechanizmus
kozott talalunk jogorvoslati természetiit és olyat is, amely a jogorvoslati eljarassal
konkuralé eljarasként probal megjelenni (tipikusan ilyenek azok a minisztériumi
ellenérzések, amelyek egy tanusitvany kibocsatasaval végzodnek, azonban még
szabalyszerliség tanusitasa esetén sem nyujtanak semmiféle védelmet egy unids

ellendrzés vagy egy kdzbeszerzési jogorvoslati eljarasban).
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A késobbiekben ezeket az un. atipikus ellendrzési eljarasokat részleteiben is
elemezziik, azonban még egy ellendrzési formaciordl szeretnénk szolni. A hatosagi
ellendrzeés egy sajatos ellendrzési tipus. A kozbeszerzési jog teriiletén a hatdsagi
ellenérzésnek kordbban a kiillonbozé hatosagi nyilvantartasba vételi eljarasokhoz
kapcsolodo ellendrzési eljarasi cselekmények tekintetében volt relevancidja, azonban
2015-ben egy Gjabb, szintén a késdbbiekben részletezett hatosagi ellendrzési forma
keriilt a kdzbeszerzési torvény szabalyrendszerébe. A Kbt. 187. § (2) bekezdése
alapjan a Kozbeszerzési Hatosag figyelemmel kiséri a kdzbeszerzési eljaras, valamint
a koncesszids beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések modositasarol szolo
hirdetményeket, ennek soran az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl szolo 2016. évi
CL. torvény (4kr) alapjan hatosagi ellenérzés keretében ellendrzi a szerzodések
teljesitését és modositasat, a tervpalyazati eljaras eredményét, valamint megteszi

kiilonosen a kdzbeszerzési torvényben meghatarozott intézkedéseket.

A hatosagi ellendrzés tekintetében az Akr. a korabbi szabalyozasi metodikédhoz
képest lényeges valtozast hozott, hiszen a hatdlyos szabalyok szerint a hatosagi

ellenérzés mar nem mindsiil hatosagi ligynek.”®

A tdrgyi hatalyra vonatkozo eredeti, az allamigazgatasi eljaras altalanos
szabalyairél szolo 1957. évi IV. torvényben (a tovabbiakban: Ae.) meghatarozott
torvényi rendelkezések szerint dllamigazgatdsi tigynek mindsiilt minden olyan gy,
amelyek intézése soran az allamigazgatisi szerv az ligyfeleket érintd jogot vagy
kotelezettséget allapitott meg, résziikre adatot igazolt, vagy nyilvantartast végzett
(Kilényi, 1980; Sziics, 1972).97 Az Ae. 3. § (3) bekezdése a fenti definiciot annyiban
pontositotta, hogy kimondta, ,, E t6rvény alkalmazdsa szempontjabol allamigazgatdsi
tigy minden olyan iigy, amelyben az dllamigazgatasi szerv az iigyfelet érintd jogot vagy
kotelességet dallapit meg, adatot igazol, nyilvantartast vezet, vagy hatdsdgi ellendrzést
végez.” (Szlics, 1982)°® A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altalanos
szabalyairol szolo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) alkalmazasaban
(Patyi, 2012)*° a kozigazgatasi hatdsagi iigy minden olyan iigy volt, amelyben a
kozigazgatasi hatosag az ligyfelet érintd jogot vagy kotelességet allapitott meg, adatot,
tényt vagy jogosultsdgot igazolt, hatdsdgi nyilvantartast vezetett vagy hatdsagi
ellendrzést végzett, masfelél pedig a hatosagi ligy fogalomrendszerébe tartozott

(Boros, 2011)'% a tevékenység gyakorlasahoz sziikséges nyilvantartisba vétel és a
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nyilvantartasbol vald torlés — a fegyelmi és etikai ligyek kivételével —, ha torvény
valamely tevékenység végzését vagy valamely foglalkozéas gyakorlasat koztestiileti
vagy mas szervezeti tagsaghoz kototte. Ezek a rendelkezések aztan a Ket. hatalyon

kiviil helyezéséig valtozatlanok maradtak (Boros, 2012).10!

Ahogy emlitésre keriilt, ezt a szabalyozasi metodikit az Akr. jelentdsen
megvaltoztatta. Az Akr.-hez fliz6tt miniszteri indokolas szerint az Akr. ,, egységesen
az adatok igazolasardl rendelkezik, nem nevesiti kiilon a tény, dllapot igazoldsat.
Ennek dogmatikai alapja abban keresendd, hogy az adat egy dltalanos, mindent
felolelo kategoria. Tény, illetve dallapot kézhitelii igazoldsara a hatosag ugyanis
kizardlag akkor képes, ha arrol adattal vendelkezik. Ilyenkor pedig nem a tényt,
dllapotot igazolja, hanem az arrdl nyilvantartasaban szereplé vagy mds modon
rendelkezésere allo adatot. A jogirodalomban eddig vitatott volt a hatosagi ellendrzés
hatosagi tigyhoz valo viszonya. A Javaslat ertelmeben a hatosagi ellendrzés nem
hatosagi iigy, azonban alkalmazni kell ra a Javaslat szabalyait. Ezzel biztosithato,
hogy eljarasjogi aktusok szintjéen vilagosan elkiilonithetd legyen a hatdsagi

ellendrzéstdl az annak eredményéhez képest hivatalbdl inditott hatdsagi tigy. '

Az Akr. 99. §-a értelmében a hatosagi ellenérzés targya a jogszabalyban foglalt
rendelkezések betartasanak, valamint a végrehajthatd dontésben foglaltak

teljesitésének ellendrzése.

A hatalyos szabalyok szerint a hatosagi ellenérzés soran is az Akr. hatosagi eljarasra
vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy a hatésagi ellendrzésre kiilon
fejezet vonatkozik, igy az altalanos eljarasi rendelkezések a hatdsagi ellendrzésre
vonatkoz0, az ott meghatarozott sajatos szabalyokra figyelemmel alkalmazandok. Az
Akr. a hatosagi ellendrzésre vonatkozo fejezetében meghatarozza a hatosagi ellendrzés
targyat, az ellendrzés meginditdsanak, lezardsdnak ¢és folyamatos ellendrzési

tevékenységre vonatkoz6 szabalyokat.
A Kbt. egy sajatos hatosagi ellen6rzési mechanizmust intézményesit a mar emlitett

187. §-aban, amely vonatkozasaban az Akr. hatosagi eljarasra vonatkozo szabalyai lex

generalis-nak mindsiilnek.
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3.2. A KOZBESZERZESEK ELLENORZESE AZ ALLAMHAZTARTASI
TORVENY RENDSZEREBEN

Az Aht. preambuluma célként hatdrozza meg az allamhaztartds egyensilyanak
fenntartasat, valamint a kozpénzekkel vald attekinthetd, hatékony, ellendrizheto

gazdalkodas garancidinak megteremtését.

Az Aht. VIIL fejezete szabalyozza az allamhéztartas ellendrzési rendszerét,
amelyen beliil — egyebek mellett — a kozbeszerzések ellenérzésének szabalyai is helyet
kaptak (Kriston, 2016).!1% Az Aht. szerint az allamhaztartasi kontrollok célja az
allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszeri,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszerii teljesitésének biztositasa.!® Az allamhaztartas kiils6
ellendrzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szamvevészék latja el. Az Allami
SzamvevOszek ellendrzési tevékenységének korlatozasa nélkiil e torvényben
meghatarozott esetben kiilsd ellendrzést a kincstar is végezhet.!® Az dllamhaztartas
kormanyzati szintli ellen6rzése a kormanyzati ellenérzési szerv, az eurdpai
tamogatasokat auditalo szerv és a kincstar altal valosul meg.!% Az dllamhaztartas belsd
kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere — beleértve a belso

ellenérzést — keretében valosul meg.'%’

3.2.1. ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) eljarasara vonatkozd specialis
szabalyokat — tekintettel arra, hogy az ASZ-ra vonatkozéan az Aht. is tartalmaz
altalanos rendelkezéseket — az Allami Szamvev6székrol szolo 2011. évi LXVI.

torvény (a tovabbiakban ASZ tv.) szabalyozza.

Az ASZ az Orszaggyiilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellendrzd szerve, amely
az Orszaggylilésnek alarendelve latja el feladatat,'®® azonban tevékenysége soran
minden mas szervezettdl fiiggetlen.!” Az ASZ jelentései, az abban foglalt
megallapitasai, kovetkeztetései birosag vagy mas hatésag el6tt nem tamadhatok

meg.'10
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Az ASZ altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az llami és dnkormanyzati
vagyonnal valo felelés gazdalkodas ellendrzését,!'!  ellendrzései  tobbnyire
utéellendrzések keretében valosulnak meg, amelyek magukba foglaljak a lefolytatott
kozbeszerzések jogszertiségének a vizsgalatat is. Az ASZ tevékenységét ellendrzési
terv alapjan végzi, amelyet az ASZ elndke (a tovabbiakban: elnok) hagy jova.!'2 Az
ASZ az ltala végzett ellenérzések szakmai szabélyait, modszereit is maga alakitja ki,

3

és a kialakitott szabalyokat nyilvanossidgra hozza.''> Az ezekrél késziilt

dokumentumokat az ASZ weboldalan''4 kdzzéteszi.

Az ASZ nevében a konkrét ellendrzést végzé szamvevék jogai az alabbiak:

— aszamvevd az ellendrzési feladatanak megfelelden ellendrzést végez;'!d

— az ellendrzést végzo szamvevo az ellendrzés soran a dokumentumokba és az
informatikai eszk6zokkel kezelt adatnyilvantart6 rendszerek adatallomanyaba
akkor is betekinthet, illetve azokrol masolatot, kivonatot készithet, ha azok
mindsitett adatot vagy torvény altal védett egyéb titkot tartalmaznak;

— az eredeti iratokat, valamint az adatnyilvantarté rendszerek adatallomanyait
eredeti adathordozon — masolat készitése és atvételi elismervény atadasa
mellett — azonban csak akkor viheti el, ha biintet6- vagy fegyelmi eljaras
kezdeményezése indokolt, és az irat vagy adat megvaltoztatasatol, illetve
megsemmisitésétdl kell tartani;!!®

— mas szervezettol (a tovabbiakban: ellenérzést tdmogatd szervezet) jogosult
adatot, dokumentaciot, tajékoztatast kérni, illetve az érintett szervezetnél is

ellenbrzést végezni.'”

Az elébbiekkel szemben ellendrzést végzo szamvevo kotelezettségei a kovetkezok:

— felel az ellendrzési feladatnak az ellendrzési programban foglaltak szerinti
végrehajtasaért;

— felel azért, hogy az ellendrzési program altal meghatarozott korben minden
Iényeges tény megallapitasra, feltarasra és irasban rogzitésre keriiljon;

— felel megallapitasok helytallosagaért és azok adatszeri megalapozasaért;'!8
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— amennyiben a helyszinen torténd ellendrzésre is sor kertil, a szamvevo koteles
az ellenérzés megkezdésekor az ellendrzott szerv vezetdjének a

megbizolevelét bemutatni, és személyazonossagat hitelt érdemléen igazolni.!!”

Garancialis szabaly, hogy az ellendrzott szervezetnek az ellendrzést kovetden
¢szrevételezési joga van. Ez alapjan az ellendrzott szervezet vezetdje €s a felelosként
megjelolt személy az ellendrzés megallapitasaira tizendt napon belill irdsban
észrevételt tehet.'20 Az ASZ az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc napon
beliil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben

feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.'?!

Az ellen6rzott szervezetnek, valamint annak munkavallaldinak egylittmitkodési
kotelezettségiik van az ellen6rzés soran, amely azt foglalja magaban, hogy a
kozremiikodésre felhivott szervezet az ASZ részére — annak kérésére soron kiviil, de
legkésobb 6t munkanapon beliil — az ellendrzés tervezhetdsége, meghatarozasa, illetve
lefolytatasa érdekében sziikséges adatokat ¢és dokumentumokat rendelkezésre
bocsatjak, illetve a kapcsolodo tajékoztatast kotelesek megadni.'?? Ezen kiviil a
helyszini ellendrzés soran az ellendrzott szervezet, illetve munkatarsai kotelesek az
eljaré szamvevo részére a szervezet helyiségeibe valo belépést, valamint a papir alapi
¢s informatikai eszkozokkel kezelt adatnyilvantartd rendszerekbe vald betekintést
biztositani, az azokrol valdé masolat — és kivonatkészitést lehetdvé tenni, valamint a

kért felvilagositast, illetve tajékoztatast megadni.'?3

Amennyiben a kozremiikodésre kotelezett szervezet vagy ennek munkatarsa a
kozremikddéssel kapesolatos kotelezettségét megalapozott indok nélkiil nem, vagy

124 1gy az ASZ elndke az ellendrzott szervezet vezetdjével

késedelmesen teljesiti,
szemben biintet6- vagy fegyelmi eljards meginditasat kezdeményezheti, valamint
kezdeményezheti az illetékes hatosagnal, illetve szervezetnél az ellendrzott szervezetet
megilletd, az allamhaztartas valamelyik alrendszerébdl szarmazo tamogatasok vagy
egyéb juttatdsok folyositasanak, illetve a személyi jovedelemadd 1%-abol torténd

felajanlasokbol valo részesedés lehetdségének felfliggesztését.!?

Az ASZ az altala végzett ellendrzésekrdl jelentést készit. A jelentés tartalmazza a

feltart tényeket, az ezeken alapulé megallapitiasokat, kovetkeztetéseket.!?® Az igy

63



elkésziilt jelentést az ASZ megkiildi az ellenérzott szerv vezetéjének. Az ASZ
jelentése nyilvanos, de torvény a nyilvanossagot mindsitett adatok védelme érdekében
korlatozhatja.'?” Az ellendrzott szervezet vezetdje koteles a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési tervet Osszedllitani, és azt a jelentés
kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiildeni.'28
Amennyiben az intézkedési tervben foglalt intézkedések hidnyosak vagy mas okbol
nem elfogadhatok, az ASZ az intézkedési tervet indokolassal és tizenét munkanap —
testiileti dontéshozatal sziikségessége esetén a kovetkezd testiileti iilést kdvetd ot
munkanap — pothatarido tizésével visszakiildi kijavitasra, kiegészitésre az ellendrzott
szervezet vezetdjének, €s errdl egyidejiileg értesiti a belso ellendrzést végzo személyt,

illetve szervezetet.!2?

Az intézkedési tervben foglaltak megvalositasat az ASZ utéellenérzés keretében

ellendrizheti.!3°

Az elndk az ellenbrzés soran feltart jogszabalysérté gyakorlat, illetve a vagyon
rendeltetésellenes vagy pazarldo felhasznalasanak megsziintetése érdekében
alkalmazhato legenyhébb szankcidja a figyelemfelhivo level. A figyelemfelhivo
levéllel az elndk kozvetleniil az ellendrzott szerv vezetdjéhez fordulhat, azonban ezt
az intézkedést az elndk csak akkor alkalmazhatja, ha jogszabaly sulyosabb
jogkovetkezmény foganatositasat nem irja el6. A szerv vezetdje a figyelemfelhivo
levélben foglaltakat tizen6t napon beliil — testiileti szerv a soron kdvetkezo iilésén —
koteles elbiralni, a megfeleld intézkedést megtenni és errél az ASZ elnokét

értesiteni.!3!

Ha az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hataridében az intézkedési
tervet vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az ASZ elndke — a mar
emlitett jogaval élve — az ellendrzott szervezet vezetdjével szemben biintet6- vagy
fegyelmi eljaras meginditasat kezdeményezheti, valamint kezdeményezheti az
illetékes hatosagnal, illetve szervezetnél az ellendrzott szervezetet megilletd, az
allamhaztartas valamelyik alrendszerébdl szarmazoé tamogatasok vagy egyéb
juttatasok folyositasanak, illetve a személyi jovedelemadd 1%-abol torténd

felajanlasokbol valo részesedés lehetdségének felfiiggesztését.!?
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Amennyiben az elébbiekben megnevezett intézkedések egyike sem vezet
eredményre, ilyen intézkedések megtétele nem lehetséges, vagy az adott ligy jellege,
illetve stilya egyébként indokolja, az ASZ elndke kezdeményezheti, hogy az
Orszaggytilés illetékes bizottsaga targyalja meg a jelentést s annak megallapitasait,

valamint hallgassa meg az ellendrzott szervezet vezetdjét.!>3

Az eddig felsoroltakon kiviil az elndk jogkorébe tartozik a Kozbeszerzési
Dontobizottsag hivatalbol inditott eljarasat kezdeményezni, ha a feladatkorének
ellatasa soran a Kbt.-be, illetve a kdzbeszerzésekrdl szold torvény felhatalmazasa

alapjan alkotott rendeletbe {itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut a tudomasara.'3*

3.2.2. KORMANYZATI ELLENORZESI HIVATAL

A Kormanyzati Ellendérzési Hivatalra (a tovabbiakban: KEHI) vonatkozo specialis
szabalyokat — tekintettel arra, hogy a KEHI-re vonatkozoan az Aht. is tartalmaz
altalanos rendelkezéseket — a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrol szolo 355/2011.
(XII. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 355/2011. Korm. rendelet) tartalmazza,
amely szerint a KEHI a miniszterelndk iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként
mukodo kozponti kdltségvetési szerv. A miniszterelndk az iranyitasi, valamint az e
rendeletben meghatarozott egyéb hataskoreit a Miniszterelnoki Kormanyiroda
kozigazgatasi allamtitkdra tjan gyakorolja. Tehat az ASZ-szal ellentétben a KEHI

nem fiiggetlen szerv.!¥

A KEHI ellenOrzési hataskorébe a kovetkezok tartoznak:

— akormanydontések végrehajtasanak ellendrzése;

— az eurdpai uniés forrasbol, illetve az allam nevében kotott nemzetkodzi
szerz6dés alapjan finanszirozott egyéb programbol nyujtott tamogatas
felhasznalasanak, a Kormany irdnyitasa ala tartozo fejezetbe sorolt kozponti
kezelésli eldiranyzat, fejezeti kezelésli elGiranyzat, tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai elbiranyzata, elkiilonitett allami pénzalapok eldiranyzata
felhasznalasanak, valamint a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo

koltségvetési szervek kormanyzati ellenérzése;
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— a gazdalkodo szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az
alapitvanyoknak és az egyesiileteknek nyujtott koltségvetési tamogatasok és az
allamhaztartas kdzponti alrendszerébdl nyljtott mas tamogatasok — ideértve a
nemzetkozi szerzodések alapjan kapott timogatasokat és segélyeket is —, és az
emlitett szervezetek részére meghatarozott célra ingyenesen juttatott allami
vagyon felhasznalasanak ellendrzése;

— anemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonba tartozo
¢s allami tulajdonban allo, valamint az olyan gazdasagi tarsasagok — ide nem
értve a Magyar Nemzeti Bankot — ellendrzése, amelyekben az allam tobbségi
befolyassal rendelkezik.

— azon alapitvanyok, kozalapitvanyok ellendrzése, amelyek felett az alapitoi
jogokat a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv
gyakorolja, vagy az allamhaztartds kozponti alrendszerébdl tdmogatasban
részesiilnek;

— az allami kezesség vallalasa és bevaltasa jogossaganak ellenérzése, ideértve a
kozponti  koltségvetés, valamint a tartozas eredeti kotelezettjénél és
jogosultjanal a kezességi szerzodés feltételei betartdsanak ellendrzését;

— afenti pontokban foglaltakkal 6sszefiiggésben 1étrejott jogviszonyok, valamint
azon szerz0do felek ellendérzése is, amelyek a jogviszony teljesitésében
kozvetlen vagy kdzvetett modon kdzremiikddnek; valamint

— a mikodési célu koltségvetési tdmogatas nyljtasa esetén a kedvezményezett

miikodésének és gazdalkodasanak ellendrzése. 3¢

A kormanyzati ellenérzés az ellenérzott szerv szervezetétdl fiiggetleniil mitk6do,
els6sorban a kdzpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast, annak
megovasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos €s eredményes ellatasat vizsgalod
targyilagos, tényfeltaro, kovetkeztetéseket levond és javaslatokat megfogalmazo
ellenbrzési vagy tandcsado tevékenység.!’” A KEHI ellendrzéseit utdellendrzések
formajaban végzi. A KEHI kormanyzati ellendrzési tevékenységét az el6bbiekben
megnevezett feladatai figyelembevételével elkészitett és a Kormany altal jovahagyott
éves ellendrzési terv alapjan latja el.!3® A KEHI az ellendrzési tervét a weboldalan'*®

kozzéteszi.
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Fontos megjegyezni, hogy a KEHI kormanyzati ellenérzési hataskore nem terjed ki
a kozponti koltségvetésrdl szold torvény Orszaggyilés, Koztarsasagi Elnokség,
Alkotméanybirésag, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Allami Szdmvevoszék,
Birosigok, Magyar Koztarsasag Ugyészsége, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar
Tudoméanyos Akadémia, Magyar Miivészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt

koltségvetési szervekre, és a Magyar Nemzeti Bank ellendrzésére. 40

A KEHI ellatja a kormanyzati ellenérzési szerv térvényben meghatarozott
feladatait, valamint a kormanyzati ellendrzésre vonatkozd politika érvényesitésével
kapcsolatban  jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben
meghatarozott tovabbi feladatokat.'*! A Kormany dontése, a miniszterelnok utasitasa

1,142 illetve a

alapjan a Hivatal elndke soron kiviili kormanyzati ellenérzést rendel e
KEHI elndkét a mar folyamatban 1év0 korményzati ellenérzés kiterjesztésére,

modositisara vagy megsziintetésére is utasithatja.!3

A KEHI elnoke (a tovabbiakban: elndk) a kormanyzati ellenérzés lefolytatasahoz
kijeloli a vizsgalatvezetot €s a kormanyzati ellenérzést lefolytatd kormanyzati
ellendroket,'** ezt kdvetden a vizsgalatvezetd elkésziti az ellendrzési programot,'4
végiil a kormanyzati ellenérzes kiterjesztése vagy modositasa esetén a vizsgalatvezetd

az ellenbrzési program modositasat kezdeményezi. 46

A KEHI altal végzett kormanyzati ellendrzést adatbekérés tjan, illetve sziikség
szerint a helyszinen, a kormanyzati ellenérzés végrehajtasahoz sziikséges
dokumentaciok és informatikai rendszerek adatallomanyainak értékelésével, a
megfeleld ellendrzési modszerek alkalmazasaval kell végrehajtani.'¥’” A helyszini
vizsgalatot annak megkezdése elott legalabb 5 nappal korabban irasban be kell
jelenteni az ellendrzott szerv vezetdjének, vagy ha kapcsolattarto kijelolésre keriilt, a
kapcsolattartonak. Ennek keretében tajékoztatast kell adni a korményzati ellendrzésre
vonatkozo jogszabalyi felhatalmazasr6l és a kormanyzati ellendrzés varhatod
iddtartamarol. Az elézetes bejelentést nem kell megtenni, ha az — a rendelkezésre allo

adatok alapjan — meghiusitana a korméanyzati ellenérzés eredményes lefolytatasat.'#®

A kormanyzati ellenérzés megallapitasainak bizonyitasara kiilonosen az alabbi

bizonyitasi eszkdzoket lehet felhasznalni:
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— az eredeti dokumentumot;

— amasolatot, amely egyszerii masolat, vagy az eredeti dokumentum hitelesitett
masolata lehet;

— a kivonatot, amely az eredeti dokumentum meghatarozott részének, részeinek
szoveght, hitelesitett masolata;

— a tanUsitvanyt, amely tobb eredeti dokumentumnak, masolatnak vagy
nyilvantartasnak a kormanyzati ellendr altal meghatarozott szovegrészét és
szamszaki adatait tartalmazo hitelesitett dokumentum;

— a jegyzOkonyvet, amely az ellenérzott szerv vezetdjének, kapesolattartojanak
vagy alkalmazottjanak a kormanyzati ellenér el6tt tett szobeli nyilatkozata
dokumentalasara szolgal;

— a kozos jegyzokonyvet, amely olyan tényallas igazolasara szolgal, amelyrdl
nincs egy¢b dokumentum, de amelynek valodisagat a kormanyzati ellendr és
az ellenOrzott szerv vezetdje, kapcsolattartdja vagy alkalmazottja kozdsen
megallapitja, és e tényt alairasaval igazolja;

— a fényképet, videofelvételt vagy mas kép- és hangrogzitd eszkozzel készitett
felvételt;

— aszakért6i véleményt;

— anyilatkozatot, amely az ellendrzott szerv olyan alkalmazottjanak vagy olyan
személynek irasbeli kijelentése, aki a kormanyzati ellendrzés targyaval

osszefiiggd informacioval rendelkezik, vagy rendelkezhet.!*

A 355/2011. Korm. rendelet 25. § (1) bekezdésében — a felsorolast megelézéen —
olvashato a ,, kiilonésen” kifejezés, amelybol arra lehet kovetkeztetni, hogy az azt
koveto felsorolas nem taxativ, hanem példalozo, ami azt jelenti, hogy adott esetben —

a fennalld helyzetnek megfelelden — a felhasznalhato eszk6zok kore kibovithetd

(Kriston, 2016).1%°

Erdemes sz6t ejteni az elébbiekben felsorolt bizonyitasi eszkozként felhasznalhato
dokumentumok alaki kovetelményeirdl. Ezek alapjan akkor mindsiil hitelesnek a
masolat, a kivonat és a tanusitvany, ha az ellendrzott szerv vezetdje vagy a
kapcsolattarté hitelesiti. A hitelesitd a dokumentumban foglaltak valodisagat a

1

hitelesités id6pontjanak feltiintetése mellett alairasaval igazolja.!! A masolat
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hitelesitésénél a ,,mdsolar” szo6 feltiintetése mellett utalni kell arra, hogy a masolat az
eredeti dokumentummal mindenben megegyezik. Nincs sziikség a masolat
hitelesitésére, ha a masolatot az ellendérzott szerv késziti el, iratjegyzék kiséretében
megkiildi a Hivatal részére, az iratjegyzék valamennyi csatolt dokumentumot tételesen
tartalmazza és az ellendrzott szerv vezetdje vagy a kapcsolattartd nyilatkozik arrdl,
hogy a megkiildott masolatok az eredeti dokumentumokkal mindenben megegyeznek.
152 Az ellenbrzott szerv részérdl az adatszolgaltatast teljesité személy felelds azért,
hogy a megkiildott masolatok az eredeti dokumentumokkal mindenben
megegyezzenek.!>* A kivonat hitelesitésénél a ,,kivonat” szo feltiintetése mellett meg
kell jelolni, hogy a kivonat mely eredeti dokumentum, melyik oldalanak mely
szOvegrészét tartalmazza.'>* A tanusitvany hitelesitésénél a ,tanisitvany” sz6
feltiintetése mellett meg kell jel6lni, hogy mely dokumentumok vagy nyilvantartasok

alapjan késziilt.!>>

A kormanyzati ellenérok jogai — amelyek szélesebbek, mint az ASZ esetében a

szamveviOké — az alabbiak:

— a kormanyzati ellendrzést végzd személy a feladatai ellatdsa érdekében az
ellendrzott, €s az ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv,
szervezet barmely helyiségébe beléphet;

— szamara akadalytalan hozzaférést kell biztositani valamennyi dokumentumhoz
¢s az informatikai rendszerek archiv és ¢16 adatallomanyahoz;

— kérésére az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra
kotelezett szerv barmely dolgozoja koteles szoban vagy irasban informaciot
szolgaltatni;!>®

— a kormanyzati ellendrzést végz6 személy az ellendrzés soran a
dokumentumokba és az informatikai rendszerek adatallomanyéaba akkor is
betekinthet, azokr6él masolatot, kivonatot kérhet, ha azok mindsitett adatot,
iizleti titkot vagy torvény altal védett egy¢€b titkot tartalmaznak;

— azeredeti iratokat, valamint az informatikai rendszerek adatallomanyait eredeti
adathordozon — masolat készitése €s atvételi elismervény atadasa mellett —

elviheti, és az ellendrzés befejezéséig maganal tarthatja;'>
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— a kormanyzati ellenérzést végzo személy jogosult az adathordozokrol fizikai
tiikormasolatot késziteni vagy készittetni, és a tiikormasolat felhasznalasaval

az adathordozon tarolt adatokat atvizsgalni.'>3

Az elébbiekkel szemben a kormanyzati ellendr kételezettségei a kvetkezok:

— azellendrzés befejezése utan az atvett eredeti iratokat, adathordozokat, vissza
kell szolgaltatnia kivéve, ha biintet6- vagy fegyelmi eljaras kezdeményezése
indokolt;'>?

— az ellen6rzési tevékenysége soran az ellendrzési programban foglaltakat
koteles végrehajtani;

— koteles megbizolevelét az ellendrzott szerv vezetdjének, kapcsolattartdjanak
vagy alkalmazottjanak bemutatni;

— koteles az objektiv megallapitasok kialakitasdhoz sziikséges dokumentumokat
¢s kortilményeket megvizsgalni;

— koteles megallapitasait targyszeriien, a valosagnak megfelelden irasba foglalni,
¢s azokat a megfeleld bizonyitékokkal alatdmasztani;

— a kormanyzati ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési vagy fegyelmi eljaras
meginditasara, illetve polgari jogviszonybdl fakadd jog, kovetelés, egyéb
polgari jogi igény érvényesitésére okot adod cselekmény vagy mulasztas,
tovabba mas szerv vagy hatosag hataskorébe tartozo eljaras kezdeményezését
megalapoz6 jogszabalysértés gyanuja esetén koteles haladéktalanul jelentést
tenni a vizsgalatvezetd utjan a KEHI elnokének;

— a kormanyzati ellenérzés soran a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol
torténd eljarasanak meginditasara okot add jogszabalysértés gyanuja esetén
koteles haladéktalanul jelentést tenni a vizsgalatvezetonek;

— koteles ellendrzési munkalapot késziteni, és azt az aldirasat kovetéen a
vizsgalatvezetonek atadni;

— akormanyzati ellenérzési megbizatasaval kapcsolatban vagy személyére nézve
fennallo Osszeférhetetlenségi ok tudomasara jutasardl koteles haladéktalanul
jelentést tenni a KEHI elndkének, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes

teljesitéséért fegyelmi felelGsséggel tartozik;
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— azellendrzott és a kormanyzati ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett
szervnél €s annak részegységeiben a biztonsagi szabalyokat és a munkarendet
kételes figyelembe venni;

— a tudomasara jutott mindsitett adatot, lizleti titkot vagy torvény altal védett
egyéb titkot kdteles megdrizni; valamint

— koteles a korményzati ellendrzés soran készitett és beszerzett iratokat és

iratmasolatokat az erre irAnyado szabalyok szerint kezelni. !

A kormanyzati ellendrrel szemben az ellendrzott szerv vezetdjének diszkrecionalis
jogkore, hogy a kormanyzati ellenér személyazonossaganak bizonyitasara alkalmas
okirat és megbizolevelének bemutatasat kérje, ennek hianyaban az egyiittmiikodést
megtagadja, illetve a kormanyzati ellenérzésnek az adott szervre vonatkozo javaslatait

és az ezek alapjaul szolgald megallapitasokat megismerje. ¢!

A kormanyzati ellenérrel szemben az ellenérzott szerv vezetdje, kapcsolattartdja és
alkalmazottai az Aht-ben meghatdrozott kotelezettségeiken kiviil kotelesek a
korményzati ellenérzés végrehajtasat eldsegiteni, a kormanyzati ellendrokkel
egylittmiikodni, a kormanyzati ellen6rok szamara megfelel6 munkakoriilményeket
biztositani.'®? Kifejezetten az ellendrzott szerv vezetdjének a kotelezettsége az elébb
felsoroltakon tal, hogy a kormanyzati ellendrzés rendelkezésére bocsatott
dokumentacio (iratok, okiratok, adatok, stb.) teljességérol felhivasra nyilatkozzon
(teljességi nyilatkozat), a kormanyzati ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért
felelos személyeket kijeldlje és a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet
készitsen, az intézkedéseket a megadott hataridére végrehajtsa, tovabba arrol az

elndkot irasban tajékoztassa.'6?

A helyszini ellendrzés lefolytatasanak akadalyozasa esetén, az ellendrzott vagy az
ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv adatszolgaltatasi vagy
egylittmiikodési kotelezettségének érvényesitéséhez a kormanyzati ellenérzési szerv a

rendOrség kozremiikodését is igénybe veheti. 64

Az ellendrzés lezarasat kovetden a KEHI ellendrzési jelentést készit. Az ellendrzési
jelentés tartalmazza a KEHI ellenérzést végzo szervezeti egységének megnevezeését,

az ellendrzott szerv megnevezését, a kormanyzati ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi
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felhatalmazads megjeldlését, a kormdanyzati ellenérzés targyat, a kormanyzati
ellendrzéssel érintett idoszakot, a helyszini vizsgalat kezdetét és végét, a kormanyzati
ellendrzés céljat, feladatait, az alkalmazott ellendrzési modszereket és eljarasokat, az
ellendrzési megallapitasokat és javaslatokat, a kormdnyzati ellendrzéssel érintett
1d6szakban az ellendrzott szervnél hivatalban 1évo, az ellenOrzott teriiletekért felelos
vezetok nevét, beosztasat, a jelentés elkészitésének datumat, és a KEHI elnokének
alairasat.'® Az eddigiekben felsorolt megallapitisokban Iényegre tord, az
eredményeket €s a hianyossagokat dsszefoglald, rovid, tomor értékelést kell adni,
tovabba javaslatokat kell megfogalmazni a hianyossagok felszamolasa és a folyamatok

hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében. 66

Az ellendrzott szerv vezetdje az ellenorzési jelentés vagy annak kivonata alapjan a
sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelos személyek és hataridok megjelolésével
az ellendrzési jelentés vagy annak kivonata kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil

167 Ha az ellendrzott szerv

intézkedési tervet készit, €s azt a KEHI részére megkiildi.
vezetdje az intézkedési tervet nem késziti el, vagy az elkészitett és a KEHI részére
megkiildott intézkedési tervet a KEHI nem fogadja el, a KEHI elndke'®® hivatalbol

eljarast indithat eljarasi birsag kiszabasa targyaban.!®

Az ellenOrzott szerv vezetdje éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel az
ellendrzési jelentésben vagy annak kivonataban tett javaslatok hasznosulasat és
végrehajtasat nyomon koveti. A nyilvantartas az intézkedési terv alapjan tartalmazza
az ellendrzott szerv altal végrehajtott intézkedések rovid leirasat és a végre nem hajtott
intézkedések okat.!” A jelentés megallapitisai, javaslatai alapjan végrehajtott
intézkedésekrol, a végre nem hajtott intézkedésekrol és azok indokardl az ellenérzott
szerv vezetdjének beszamolot kell készitenie és azt a targyévet kovetd év januar 31-

¢éig meg kell kiildenie a KEHI részére.!”!

A KEHI a kovetkezokben felsorolt intézkedéseket mar a kormanyzati ellendrzés

lezarasa elétt is megteheti:!7?

— ha a kormanyzati ellen6rzés soran biinteteljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantija meriil fel, a KEHI a

biintetdeljarasrol szolo torvényben foglaltak szerint jar el;!73
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— ha a KEHI a kormanyzati ellen6rzés soran szabalysértés vagy fegyelmi vétség
elkovetésének gyanujat észleli, az illetékes szervnél vagy személynél
felel@sségre vonasra iranyuld eljarast kezdeményezhet;!’

— ha a KEHI a kormanyzati ellen6rzés soran olyan jogszabalysértést allapit meg,
amely mas szerv vagy hatosag eljarasat teszi sziikségessé, megkereséssel ¢l a
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szerv vagy hatdsag felé;'”>

— polgari jogviszonybol fakadd jog, kovetelés, egyéb polgari jogi igény
érvényesitésére okot ado cselekmény vagy mulasztas észlelése esetén a Hivatal
az igény érvényesitésére jogosult szerv vagy személy felé megkereséssel

élhet.!70

Az eddig felsoroltakon kiviil a kormanyzati ellenérzési szerv jogkorébe tartozik a
Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol inditott eljarasat kezdeményezni, ha a
feladatkorének ellatasa soran a Kbt.-be, illetve a kozbeszerzésekrdl szold torvény
felhatalmazéasa alapjan alkotott rendeletbe {itkoz0 magatartds vagy mulasztas jut a

tudoméasara.!”’

3.2.3. EUROPAI TAMOGATASOKAT AUDITALO FOIGAZGATOSAG

Az Eurodpai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosagra vonatkozo (a tovabbiakban:
EUTAF) specialis szabalyokat — tekintettel arra, hogy az EUTAF-ra vonatkozo6an az
Aht. is tartalmaz 4ltalanos rendelkezéseket — az Aht. felhatalmazasa alapjan'’® kiadott,
az Eur6pai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosagrol szold 210/2010. (VI. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 210/2010. Korm. rendelet) szabalyozza.

Az EUTAF az allamhaztartasért felel6s miniszter iranyitasa ala tartozé kdzponti
hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szervként 1atja el feladatat,'”® azaz a KEHI-

hez hasonldan az EUTAF sem 6nalld, autoném szerv.

Az EUTAF ellendrzési jogkdre kiterjed a 210/2010. Korm. rendeletben
meghatarozott — elsdsorban eurdpai unios és egyeb nemzetkodzi — forrasokbol nyujtott
koltségvetési tdmogatasokkal kapcsolatos ellendrzésekre, valamint a koltségvetési
tamogatasokkal Osszefiiggésben megvaldsitott beszerzésekre — alapvetéen a

lebonyolitasban érintett szervezeteknél, a kedvezményezetteknél —, és az ezekre kotott
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szerz6dések teljesitésének vizsgalatara (ebben a vonatkozasban azon szerz6dé6 felekre

is, amelyek a szerzOdés teljesitéséért feleldsek, vagy abban kdzremiikodnek). !0

Az ellenérzési tevékenysége kapcsan az EUTAF funkciondlis fiiggetlenséggel

rendelkezik, kiilondsen az alabbi jogkorokben:

az ellendrzési stratégiak €s az éves ellendrzési tervek kidolgozasa;

az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa;

az ellenbrzési modszerek kivalasztasa;

a megallapitasok, kdvetkeztetések és javaslatok kidolgozasa;

az ellendrzések soran észlelt szabalytalansagok megallapitasa;

az ellenorzési jelentések, az éves ellendrzési jelentések és a zard ellendrzési
jelentések elkészitése;

az éves vélemények, valamint a zaronyilatkozatok kiadésa;

humanpolitikai dontések (ide nem értve a létszdmkeret meghatarozasat);
valamint

az informatikai alkalmazasok kivalasztasa, fejlesztése.'8!

Az EUTAF ellatja a 2014-2020 ko6zotti programozasi idoszak tekintetében:

az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alappal;

az Europai Szocialis Alappal;

a Kohézidés Alappal;

a Leginkabb Raszorulé Személyeket Tamogatd Eurdpai Segitségnyujtasi
Alappal;

az Europai Tengeriigyi ¢s Halaszati Alappal;

a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alappal;

a Belso Biztonsagi Alappal,

a transznacionalis Duna Programmal;

az Interreg V-A Szlovakia-Magyarorszag Egyiittmiikodési Programmal;

az Interreg V-A Magyarorszag-Horvatorszag Egyiittmiikodési Programmal;
az Interreg-IPA Magyarorszag-Szerbia Hatdron Atnyulé Egyiittmiikodés

Programmal; valamint
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— a Magyarorszig-Szlovakia-Romania-Ukrajna  ENI  Hatiron Atnyul6
Egyiittmiikodési Programmal

kapcsolatos ellendrzési hatosagi feladatokat. '8

Az EUTAF az eurdpai unids és a nemzetkozi tamogatasokkal kapcsolatos
ellendrzési tevékenységét a vonatkozd unids és nemzeti jogszabalyok, valamint a
nemzetkozi ellendrzési standardok szerint elkészitett, az EUTAF fOigazgatoja altal
jovahagyott ellendrzési kézikonyv szerint végzi.'* Az EUTAF ellendrei

ellendrzéseiket megbizolevél alapjan végzik. '8

Az EUTAF ellendrei — az ellendrzések soran — az alabbi intézkedésekre jogosultak:

— az ellendrzott szervezet helyiségeibe beléphetnek, figyelemmel az ellendrzott
szervezet biztonsagi eldirasaira és munkarendjére;

— az ellendrzott szervezetnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodd mindsitett
adatot, ado- ¢és iizleti- vagy egyéb titkot tartalmazd iratokba és mas
dokumentumokba, az elektronikus adathordozon  tarolt adatokba
betekinthetnek a jogszabalyban meghatarozott adat- és titokvédelmi eldirasok
betartasaval, azokrol masolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt készittethetnek;

— azellendrzott szervezet vezetdjétol és az ellendrzéssel érintett kérdésben eljaro
alkalmazottjatol irdsban vagy szoban informaciot kérhetnek

— az ellen6rzott szervezet mitkddésével ¢és gazdalkodasaval Osszefiiggod
kérdésekben imas szervektol informaciot kérhetnek;

— avizsgalatba szakért bevonasat kezdeményezhetik.'®3

Az ellendrzéshez kapcsolodo adatszolgaltatasi, egylittmiikodési vagy az ellendrzés
végrehajtasat eldsegitd kotelezettség megszegése esetén az €rintett személy eljarasi
birsaggal stjthatd, amennyiben a kotelezettségszegés felrohatd modon tortént. '3 Az
eljarasi birsagot a kormanyzati ellenérzési szerv vezetdje hatarozatban szabja ki. A
birsagolassal kapcsolatos eljarasra Akr. rendelkezéseit az Aht.-ben meghatarozott

eltérésekkel és kiegészitésekkel kell alkalmazni.'8’
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Az ellendrzés megallapitasainak bizonyitasara kiilonosen az alabbi bizonyitasi

eszkozoket lehet felhasznalni:

— az eredeti okirat, amely a gazdasagi esemény elsddleges okirata (bizonylata);

— amasolat, amely az eredeti okirat szoveght, hitelesitett masolata; hitelesitésnél
a ,,masolat” sz¢ feltlintetése mellett utalni kell arra, hogy a masolat az eredeti
okirattal mindenben megegyezik;

— akivonat, amely az eredeti okirat meghatarozott részének, részeinek szoveght,
hitelesitett masolata; hitelesitésnél a , kivonat” szo feltiintetése mellett meg kell
jelolni, hogy a kivonat mely eredeti okirat, melyik oldalanak, mely
szOvegrészét tartalmazza;

— a tanusitvany, amely tobb eredeti okiratnak az ellendr altal meghatarozott
szOovegrészét és szamszaki adatait tartalmazza; hitelesitésnél a ,tantsitvany”
szo feltiintetése mellett meg kell jel6lni, hogy mely okiratok alapjan késziilt;

— a kozos jegyzOkonyv, amely olyan tényallas igazoldsara szolgél, amelyrol
nincs egyéb okirat, de amelynek valodisagat az ellendr és az ellendrzott
szervezet illetékes vezetdje (alkalmazottja) kozdsen megallapitja, és e tényt
alairasaval igazolja;

— fénykép, videofelvétel vagy mas kép-, hang- €s adatrogzitd eszkoz, amely
alkalmazhaté az ellendr altal szemrevételezett helyzet, allapot hiteles
igazolasara; a fényképet és az egyéb modon rogzitett informaciokat az
ellendrzott szervezetnek a rogzitésnél jelen 1évo alkalmazottja jegyzokonyvben
hitelesiti a rogzités idopontjanak, helyének és targyanak megjelolésével;

— a szakértdi vélemény, amely a specialis ismereteket igényld szakkérdésekben
felkért szakérto altal adott értékelés;

— a nyilatkozat, amely az ellendrzott szervezet alkalmazottjanak olyan irasbeli
vagy szobeli kijelentése, amely okirat hianydban vagy meglévd okirattal
ellentétesen valamilyen tényallast kdzol,

— atobbes nyilatkozat, amely tobb személynek kiilon-kiilon vagy egylittesen tett

nyilatkozata ugyanazon tényallasrol. !

A 210/2010. Korm. rendelet 7. § (3) bekezdésében — a felsorolast megelézden —

olvashatoé a ,, kiilondsen” kifejezés, amelybdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az azt
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koveto felsorolas nem taxativ, hanem példalozo, ami azt jelenti, hogy adott esetben —
a fennalld helyzetnek megfelelden — a felhasznalhatd eszkdzok kore kibdvithetd

(Kriston, 2016).18?

Erdemes sz6t ejteni az elébbiekben felsorolt bizonyitasi eszkozként felhasznalhato
dokumentumok alaki kovetelményeirdl. Ez alapjan akkor mindsiil hitelesnek a
masolat, a kivonat és a tanusitvany, ha az ellendrzott szervezet vezetdje vagy az altala
megbizott személy hitelesiti. A hitelesité az okiratban foglaltak valodisagat a

hitelesités idépontjanak feltiintetése mellett alairasaval igazolja.'?

A helyszini vizsgéalatot annak megkezdése el6tt legalabb 6t nappal megel6zden,
szoban vagy az elektronikus alkalmazason keresztiil be kell jelenteni az ellendrzott
szervezet vezetdjének. Ennek keretében a vizsgdlatvezetd tajékoztatast ad az
ellendrzés céljarol és formajarol, jogszabalyi felhatalmazasrol, valamint az ellendrzés
varhatd iddtartamardl. Az eldzetes bejelentést nem kell megtenni, ha az — a
rendelkezésre 4llo adatok alapjan — meghiusithatja az ellendrzés eredményes

lefolytatasat. Az el6zetes bejelentés elhagyasarol a vizsgalatvezetd dont.!®!

Az ellendrzésekrél — megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat is
tartalmazo — ellendrzési jelentés késziil, melynek tervezetét az EUTAF megkiildi az
ellendrzott szervezet vezetdjének, tovabba annak, akire vonatkozdan a jelentéstervezet
megallapitast vagy javaslatot tartalmaz. Tobb ellendrzott szervezetet érintd ellendrzés
esetén az EUTAF a tervezetnek csak a vonatkozd részét kiildi meg az egyes
szervezeteknek. A jelentéstervezetnek tartalmaznia kell egy zaradékot, amely szerint
az ellenOrzott szervezet esetleges észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétol
szamitott tizenot — rendszerellendrzés esetén huszonkét — napon beliil kiildhet meg az
EUTAF részére. A hatarido elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni, melyre a

zaradékban fel kell hivni az ellen6érzott figyelmét.

Az eurOpai tamogatasokat auditald szerv jogkorébe tartozik a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hivatalbdl inditott eljarasat kezdeményezni, ha a feladatkorének
ellatasa soran a Kbt.-be, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa

alapjan alkotott rendeletbe {itkoz6 magatartis vagy mulasztas jut a tudomasara.'*?
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A fentiekben részletezettek mellett fontos kiemelni azt is, hogy a fentiekben
bemutatott tevékenységével az EUTAF latja az ugynevezett audit hatosag feladatait,
amelynek fenntartasa és ellatasa europai unios kotelezettség. Az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2013. december 17-i, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra ¢és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasarél €és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésér6l szoléo 1303/2013/EU rendeletének (a tovabbiakban:
1303/2013/EU rendelet) 123. cikk (4) bekezdése elbirja, hogy ,,a tagdallam minden
egyes operativ program szamdra audithatosagként kijelol egy nemzeti, regionalis vagy
helyi k6zigazgatasi hatosagot vagy szervet, amely funkciondlisan fiiggetlen az irdnyito
hatosagtol és az igazolo hatosdagtol. Ugyanaz az audithatosag tobb operativ program

szamara is kijelolhetd.”

Az audithatosagra vonatkozo részletes szabalyokat a 1303/2013/EU rendelet 127.
cikke rogziti, amelynek (1) bekezdése alapjan az audithatosag feladatait a kovetkezok
szerint lehet 6sszegezni: ,, 4 bejelentett kiaddasok alapjan az audithatosag biztositja,
hogy elvégzi az operativ program irdnyitasi és kontroll-rendszere megfelelé
miikodésének és a miiveletek egy megfelelé mintdjanak auditjait. A bejelentett
kiadasok auditjat reprezentativ minta alapjan, és foszabalyként statisztikai mintavételi
modszerek alapjan végzi.” Mindezek értelmében tehat az audithatdsag alapvetden a
kozbeszerzések reprezentativ mintavételezés alapjan végzett ellenérzésével, valamint

ugynevezett intézményrendszeri rendszerellenérzések utjan latja el feladatat.

A fenti, 1303/2013/EU rendelet szerinti audithat6sagi feladatokat Magyarorszagon
az EUTAF latja el, amelyet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai
unids alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014.
(XI. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 272/2014. Korm. rendelet) 16/A. §-a
kifejezetten rogzit is.!°> Az EUTAF, mint audithatosag feladatait a 272/2014. Korm.
rendelet 16. §-a tartalmazza, amelynek értelmében az EUTAF legfontosabb feladatai
az alabbiak:
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— elkésziti az audit stratégiat;

— elvégzi a rendszerellendrzéseket;

— elvégzi a projektek mintavételes ellendrzését;

— ellendrzést végez az Eurdpai Bizottsag felkérése esetén;

— teljesiti az Eur6pai Bizottsag felé az éves beszamolasi kotelezettségeket;

— véleményezi az Eurdpai Bizottsag ellendrzéseiben felvetett kérdésekre adando
tagallami  valasztervezeteket, r1észt vesz a sziikséges targyalasok

lefolytatasaban.'**

3.2.4. MAGYAR ALLAMKINCSTAR

A Magyar Allamkincstar altal végzett ellenérzés szabalyait ugyancsak az Aht.

tartalmazza.

Az ellendrzéshez kapcsolodo adatszolgaltatasi, egyiittmiikodési vagy az ellendrzés
végrehajtasat eldsegitod kotelezettség megszegése esetén a kincstar ellendrzési jogkore
a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs
¢s az altaluk iranyitott koltségvetési szerv szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési
kotelezettségének, az adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitésének, az

¢éves koltségvetési beszamold megbizhato, valds 6sszképének vizsgalatara terjed ki.

A Magyar Allamkincstar ellenérzési kotelezettségének ellatasaval osszefiiggésben
jogosult a mindsitett adat, az lizleti titok és az ellenOrzott szervezet, valamint az
ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szervezet altal kezelt egyéb titokfajtak
megismerésére.'®> A Magyar Allamkincstar személyes adatot ellendrzési
tevékenysége cé€ljabol, az ahhoz sziikséges mértékben, az ellendrzés

dokumentumainak megdrzéséig kezelhet.!®

A Magyar Allamkincstar nevében ellendrzést végzd személy a feladatai ellatésa
érdekében az ellendrzott, és az ellendrzés kapesan adatszolgaltatasra kotelezett szerv,
szervezet barmely helyiségébe beléphet, szamara akadalytalan hozzaférést kell
biztositani valamennyi dokumentumhoz és az informatikai rendszerek archiv és ¢l

adatallomanyahoz. Kérésére az ellenorzott szerv, illetve az ellenérzés kapcsan
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adatszolgaltatasra kotelezett szerv barmely dolgozdja koteles szoban vagy irasban
informaciot szolgltatni.'®” A Magyar Allamkincstir nevében ellendrzést végzd
személy az ellendrzés soran a dokumentumokba ¢és az informatikai rendszerek
adatallomanyaba akkor is betekinthet, azokrdl masolatot, kivonatot kérhet, ha azok
mindsitett adatot, iizleti titkot vagy torvény altal védett egyéb titkot tartalmaznak. Az
eredeti iratokat, valamint az informatikai rendszerek adatdllomanyait eredeti
adathordozon — masolat készitése és atvételi elismervény atadasa mellett — elviheti, és
az ellenérzés befejezéséig maganal tarthatja. Az ellendrzés befejezése utan az atvett
eredeti iratokat, adathordozokat, vissza kell szolgaltatni kivéve, ha biintet6- vagy
fegyelmi eljaras kezdeményezése indokolt.'® A Magyar Allamkincstar nevében
ellenérzést végzé személy jogosult az adathordozokrdl fizikai tiikkdrmasolatot
késziteni vagy készittetni, €s a tilkdrmasolat felhasznalasaval az adathordozon tarolt

adatokat atvizsgalni.!?’

A Magyar Allamkincstar altal végzett ellendrzési folyamat soran az ellendrzott
szerv, szervezet vagy mas — az ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges adatok, tények,
informaciok birtokaban 1év6 — személy, szervezet vezetdje, alkalmazottja a
jogszabalyokban meghatdrozottak szerint adatszolgaltatidsra ¢és egyiittmikodésre
koteles.??? Az ellendrzéshez kapcesolddo adatszolgaltatasi, egyiittmiikodési vagy az
ellendrzés végrehajtasat elosegitd kotelezettség megszegése esetén az érintett személy
eljarasi birsaggal sujthatd, amennyiben a kotelezettségszegés felrohatd modon
tortént.?! Az eljarasi birsagot a kormanyzati ellendrzési szerv vezetdje hatarozatban
szabja ki. A birsagolassal kapcsolatos eljarasra az Akr. rendelkezéseit az Aht.-ben
meghatarozott eltérésekkel és kiegészitésekkel kell alkalmazni.??? A keresetlevelet a
birsaggal sujtott személynek a hatarozat kdzlésétdl szamitott tizendt napon beliil kell

benyujtania.?*

Ha a Magyar Allamkincstér ellendrzése soran a kozpénzek vagy az allami vagyon
jogszabalysért, rendeltetésellenes vagy pazarlo felhasznalasat ¢és ezzel
Osszefliggésben karokozast vagy ennek veszélyét allapitja meg, a kar megeldzése,
enyhitése érdekében az illetékes hatosaghoz, illetve szervezethez fordulhat a
munkabérek €s az ahhoz kapcsolodo kozterhek folyositasanak kivételével a kincstarnal
vagy hitelintézetnél vezetett fizetési szamlédk zdroldsa, az allamhaztartas kozponti

alrendszerébdl nyujtott koltségvetési tdmogatasok folyositasanak felfiiggesztése, a
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személyi jovedelemado 1%-abol torténd felajanlasok folyositasanak felfiiggesztése, és
az ellenOrzott szerv, szervezet részére visszatéritendd altalanos forgalmi ado
folyositasanak felfiiggesztése céljabol.?%* Az elbbiekben meghatarozott esetekben a
megkeresett hatdsag, szervezet koteles a megkeresés kézhezvételét kovetd tizenot
napon belill a sziikséges intézkedéseket megtenni, és errdl a kormanyzati ellendrzési

szerv elnokét irasban értesiteni.20

A Magyar Allamkincstar jogosult a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol
inditott eljarasat kezdeményezni, ha a feladatkorének ellatasa soran a Kbt.-be, illetve
a kozbeszerzésekrol szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe itk6zo

magatartis vagy mulasztas jut a tudomasara.?%¢

A Magyar Allamkincstar az EUTAF-hoz fontos feladatokat 14t el az eurépai unios
forrasok felhasznalasanak ellenérzése soran —a Magyar Allamkincstar latja el ugyanis
az ugynevezett igazolo hatosag feladatait, amelynek fenntartasa €s ellatasa ugyancsak
eurdpai unios kotelezettség. A 1303/2013/EU rendelet 123. cikk (2) bekezdése eldirja,
hogy ,, 4 tagdllam — a (3) bekezdésben leirtak sérelme nélkiil — minden egyes operativ
program szamara kijelol egy nemzeti, regiondlis vagy helyi kozigazgatdsi hatosagot
vagy szervet igazolo hatosagként. Ugyanaz az igazolo hatésag tobb operativ program

’

szdmara is kijelolheto.’

Az igazolé hatosagra vonatkozo részletes szabalyokat a 1303/2013/EU rendelet
126. cikke rogziti, amelynek a) és c¢) pontja alapjan az igazold hatdsag feladatait a
kovetkezOk szerint lehet Osszefoglalni: az igazold hatosag feladata ,,a kifizetési
kérelmek elkészitése, azok benyujtisa a Bizottsagnak, valamint annak igazolasa, hogy
a benniik foglalt eredmények megbizhato elszamoldsi rendszerekbdl szarmaznak,
ellendrizheté dokumentumokon alapulnak és azokat az irdanyité hatosag ellendrzo

bl

vizsgalatmak vetette ala;” illetve ,,a beszamolok teljességének, pontossaganak és
hitelességének, valamint annak az igazoldsa, hogy a beszamolokban szerepld kiadasok
megfelelnek az alkalmazando jognak, és az operativ programra alkalmazando
kritériumokkal ésszhangban finanszirozasra kivalasztott, valamint az alkalmazando
jognak megfeleld miiveletek tekintetében meriiltek fel.” Mindezek értelmében tehat az
igazold hatosagnak alapvetdéen a pénziigyi elszamolas ellenérzésében ¢és

hitelességének alatamasztasaban van kiemelkedden fontos szerepe.
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A fenti, 1303/2013/EU rendelet szerinti igazold hatosagi feladatokat
Magyarorszagon a Magyar Allamkincstar latja el, amelyet a 272/2014. Korm. rendelet
17/A. §-a kifejezetten rogzit is.27 A Magyar Allamkincstar, mint igazolé hatdsag
feladatait a 272/2014. Korm. rendelet 17. §-a tartalmazza, amelynek értelmében a
Magyar Allamkincstar legfontosabb feladatai az aldbbiak:

— tamogatasok folyositasa érdekében Osszeallitja az operativ programokra
vonatkozo atutalas igénylési dokumentaciot, igazolja annak pontossagat és
megfeleldségét, majd benyujtja az Eurdpai Bizottsag részére;

— akoltségek megfeleloségének ellendrzése érdekében vizsgalatot végez;

— az iranyitd hatoésagok altal megkiildott kifizetési iitemezések alapjan
Osszeallitja a kifizetési elorejelzéseket az Eurdpai Bizottsag részére;

— fogadja az alapokbdl szarmazo tamogatasokat az Eurdpai Bizottsagtol,

— végrehajtja szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé vald pénziigyi

korrekcidkat.

A fentick mellett kiemelendé, hogy a Magyar Allamkincstar az unids
forrasfelhasznalas soran ugynevezett kozremiikodd szervezet’” feladatkdrben is eljar.
A 272/2014. Korm. rendelet 3. mellékletének 7. pontja szerint a Magyar
Halgazdalkodési Operativ Program (MAHOP) esetében, ahol az iranyito hatosagi
feladatokat az agrarminiszter latja el, valamint 9. pontja szerinti Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP), illetve 10. pontja szerinti Versenyképes
Ko6zép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) esetében, amely utobbiaknal az
iranyitd hatosagi feladatokat a pénziigyminiszter latja el, a Magyar Allamkincstar
keriilt kijelolésre kozremtikdodod szervezetként. Az iranyitdé hatésagok eurdpai unios
forrasbol megvalositott kdzbeszerzések ellendrzésével és szabalyos lefolytatasanak
biztositasaval kapcsolatos feladatai és tevékenysége a 3.3. pontban keriil részletesen

ismertetésre.
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3.3. A HAZAI FORRASBOL MEGVALOSULO KOZBESZERZESEK
KOZPONTI ELLENORZESE

A hazai koltségvetési forrasbol megvalosuld kdzbeszerzések kdzponti ellendrzését
¢s engedélyeztetését a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felel6s
Helyettes Allamtitkarsdganak Kozbeszerzési Ellendrzési Féosztalya (a tovabbiakban:
KOF) latta el, a Kbt. 198. § (1) bekezdésének eredeti 14. pontjaban2?® kapott
felhatalmazas alapjan megalkotott, jelenleg azonban mar hatalytalan, a
kozbeszerzések kdzponti ellendrzésérdl és engedélyezésérdl szold 320/2015. (X. 30.)

Korm. rendelet (a tovabbiakban: 320/2015. Korm. rendelet) alapjan.

A KOF tevékenységével kapcsolatban ehelyiitt fontos kiemelni, hogy a jelen
dolgozat elkészitésének idopontjdban a hazai koltségvetési forrasbol megvaldsuld
kozbeszerzések kozponti ellendrzésére vonatkozo szabalyrendszer atalakuloban van,
az atalakulas eredménye, ¢és az esctlegesen a késObbickben megvalosuld
intézményrendszeri valtozasok pedig jelen pillanatban még nem lathatéak. A
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény és egyes kapcsolodo torvények
modositasardl szol6 2020. évi CXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: 2020. évi CXXVIIIL.
torvény) 54. § (2) bekezdése 2021. januar 1-jei hatalybalépéssel ugyanis a Kbt. 198. §
(1) bekezdés 14. pontjat akként modositotta, miszerint felhatalmazast kap a Kormany,
hogy rendeletben szabalyozza a Kbt. 195. § (1) bekezdés szerinti szerveket és az e
szervezetek kozbeszerzéseinél a kozbeszerzések elokészitésére, a kozbeszerzési

eljaras feltételeire vagy a szerzodés tartalmara vonatkozo kovetelményeket.

Egyidejiileg a 2020. évi CXXVIII. térvény 52. § (1) bekezdése értelmében a Kbt.
195. § (1) bekezdése akként modosult,’!® hogy a Kormany az altala rendeletben
meghatarozott, a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési
szervek, az allam 100%-os tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasag, vagy ezen gazdasagi
tarsasag 100%-o0s tulajdonaban 1évd gazdasagi tarsasag esetében a kozbeszerzési
gyakorlat alakitasat szolgalo, e torvénnyel Osszhangban allo6 kovetelményeket

hatarozhat meg.

A fentiekben idézett jogszabalyi valtozasok tehat a hazai forrasbol finanszirozott

kozbeszerzések ellendrzésére létrehozott ellendrzési intézményrendszer jelentds
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megvaltoztatasat vetitik elore, amelyet a kozbeszerzésekre vonatkozo egyes torvények
modositasardl szolo 2019. évi CXX. torvény 13. §-ahoz flizott jogalkotoi indokolés
mar korabban is elére jelzett, amikor kimondta: ,, 4 modositasi javaslat lehetdséget
biztosit a Kormanynak, hogy a feliigyelete ald tartozo szervek kérében uj, a
hatdlyoshoz képest eltérd ellendrzési rendszert alakitson ki.’?!! Az idézett jogszabalyi
rendelkezések alapjan elére vetitett ellendrzési tevékenység meghatarozasara
vonatkozo tervezetek még nem lattak napvilagot, és nem is lelhet6 fel informacio ezzel
dsszefiiggésben. Tény viszont, hogy — bar a KOF megsziintetésre keriilt, igy feladatat
jelenleg nem latja el — egy a kozbeszerzésekkel kapcsolatos intézményrendszert
bemutatd és a teljesség igényére torekvd dolgozatban a KOF tevékenységének
bemutatdsa nem mell6zhetd, és ezért is keriilt e tevékenység ismertetésre a jelen
dolgozatban is. Kiemelendd, hogy az aldbbiakban a 320/2015. Korm. rendelet

hatalyon kiviil helyezése el6tti utolso idéallapot szerinti verziot vettem alapul.

A 320/2015. Korm. rendelet targyi hatdlya a kizarolag a hazai forrasbol
megvalosuld — Kbt. szerinti — kozbeszerzési eljarasokra, koncesszids beszerzési
eljarasokra, és a kiilon torvényben meghatarozott védelmi és biztonsagi targyt
beszerzéseknek?'? nem mindsiil olyan beszerzésekre terjed ki, amelyek esetében a
kozbeszerzési szabalyok alkalmazasa olyan informaciok atadasara kotelezné
Magyarorszagot, amelyek felfedése ellentétes az allam biztonsagahoz fliz6do6 alapvetd
¢érdekeivel, olyan beszerzésekre, amelyek esetében Magyarorszag alapvetd biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdekei, a mindsitett adatok védelme vagy a sziikséges kiilonleges
biztonsagi intézkedések a kozbeszerzési eljarasban eldirhatd biztonsagi
intézkedésekkel nem garantalhatok, és amelyek megrendelésére az Orszaggytilés
illetékes bizottsaga kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételeknek megfeleld
kezdeményezés alapjan hozott el6zetes dontésében a Kbt. alkalmazasa alol felmentést

adott.213

A 320/2015. Korm. rendelt személyi hatalya alatt allnak a Kormany iranyitasa vagy
feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek és intézményeik, ideértve a magyar allam,
vagy kozalapitvany altal onalloan, vagy mas jogosulttal egylittesen alapitott és
fenntartott felsdoktatasi intézmények;?'# valamint azok a tobbségi allami tulajdonban
1év6 gazdalkodo szervezetek, amelyekben az allam nevében az allami vagyonrdl szol6

2007. évi CVI. torvény szerint a tulajdonosi (részvényesi, tagsagi stb.) jogokat
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miniszteri rendelet vagy a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-vel kotott szerzodés
alapjan a Kormany tagja, kdzponti koltségvetési szerv vagy intézménye gyakorolja?!>.
A rendelet hatdlya ald tartoznak tovabba a Kormany kozalapitvanyai®!é és az
elozéekben felsorolt szervezetek kezelésében 1évé, vagy altaluk alapitott

alapitvanyok?!”.

Nem terjed ki a rendelet hatalya, azaz a 320/2015. Korm. rendeletben foglaltakat

— a beszerzés forrdsa alapjan — nem kell alkalmazni:

— azon beszerzésekre, amelyek megvalositdsa eurdpai unids alapokbol, vagy
egyéb nemzetkdzi egylittmiikodésbdl szarmazd tamogatas felhasznalasaval
torténik;!?

— azel6z6 pontban meghatarozott beszerzéseken tulmenden azon beszerzésekre,
amelyek fedezetét legalabb 50%-ban nem az 4llamhdaztartds alrendszereibdl
vagy az Aht. 3/A. §-a szerinti kozfeladat ellatasabol szarmazo pénzeszkozok

biztositjak.?!”

Nem terjed ki a rendelet hatalya, azaz a 320/2015. Korm. rendeletben foglaltakat

— a beszerzés targya alapjan — nem kell alkalmazni:

— aKbt. 9. § (1) bekezdés a) pontja szerinti beszerzésekre;?2

— a Kbt. 9. § (1) bekezdés d) és e) pontja ala esd, — nemzetkozi szerzodésben
meghatarozott vagy nemzetkozi szervezet altal meghatarozott kiilon eljaras
alapjan torténd — beszerzések kozil a Magyar Honvédség miiveleti
alkalmazasaval kozvetleniil 6sszefiiggd beszerzésekre;??!

— anemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény hatalya ala
tartozo szervezetek beszerzéseire;2%?

— ahonvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol sz616 2011. évi CXIIL térvény 36. § (1) bekezdés
¢) pontjaban meghatarozott feladatokkal dsszefiiggd beszerzésekre;?3

— az allamhatar védelmével, valamint a menekiltek elszallasolasaval és
ellatasaval  kapcsolatos  honvédelmi, nemzetbiztonsagi, renddrségi,

menekiiltiigyi és idegenrendészeti beszerzésekre.??*
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Nem terjed ki a rendelet hatalya, azaz a 320/2015. Korm. rendeletben foglaltakat

— a beszerzés alanya alapjan — nem kell alkalmazni:

— a kiilpolitikaért felelds miniszter, az eurdpai uniés iligyek koordinaciojaért
felel6s miniszter, valamint a honvédelemért felelos miniszter altal vezetett
minisztériumok irdnyitasa ald tartozo kiilképviseletek szamara torténd
beszerzésekre;?%

— a kozbeszerzésekért felelos miniszter altal vezetett minisztérium allami
protokoll feladatokkal 6sszefiiggd beszerzéseire;??

— a Magyar Nemzeti Bank beszerzéseire;>?’

— az allami fels6oktatasi intézménynek a nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi
CCIV. torvény 108. § 4a. pontjaban meghatarozott fels6oktatasi kutatas-
fejlesztési vallalkozasi tevékenység érdekében, valamint 100. § (5)
bekezdésében foglaltak érdekében torténd beszerzéseire;>?®

— a Nemzeti Kommunikaciés Hivatalrol és a korményzati kommunikacios
beszerzések kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolo 247/2014. (X. 1.)
Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése szerinti beszerzésekre, valamint a Nemzeti
Kommunikéciés Hivatal miikodésével dsszefiiggésben 4llo beszerzésekre;??°

— a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacsrol, valamint a Digitalis
Kormanyzati Ugynokség Zartkortien Milkodé Részvénytarsasiag és a
korményzati  informatikai  beszerzések  koOzpontositott  kozbeszerzési
rendszerérdl sz616 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: DKU
rendelet) 13. § (1) bekezdés a) pontja szerinti beszerzésekre, valamint a
Digitélis Kormanyzati Ugynokség Zartkoriien Miikodd Részvénytirsasag

miikodésével dsszefiiggésben 4llo beszerzésekre.?3°

Az eldbb elmondottakat dsszefoglalva tehat azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy
a kozponti ellendrzés és engedélyezés szabdlyait a Kormany irdnyitdsa vagy
feliigyelete ala tartozd koltségvetési szervek, azok vagyonkezelésébe tartozo
gazdalkodd szervezetek ¢és a Kormany kozalapitvanyai kizardlag hazai forrasbol

megvalosulo kdzbeszerzései esetén kell alkalmazni (Kriston, 2016).23!
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3.3.1. AZ ELOZETES ELLENORZES

Az arubeszerzést, vagy szolgaltatds megrendelést, tovabba épitési beruhazast
megvalositani kivano szervezet az altala sziikségesnek tartott kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa érdekében a 320/2015. Korm. rendelet 2. melléklete szerinti el6terjesztést
és az abban meghatarozott mellékleteket koteles a miniszternek benyujtani.?’? Az
¢rintett szervezet a Kbt. 105. § (1) bekezdés a) és b) pontja, valamint (2) bekezdés a)
¢s b) pontja szerint kotott keretmegallapodasokbol a miniszter elézetes hozzajarulasa
nélkiil is kozvetlen megrendelést kezdeményezhet, tovabba a nettd tizendt millid
forintot el nem érd becsiilt értékii arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés targyu,
valamint a netté huszondt millié forintot el nem érd becsiilt értéki épitési beruhazas
targyl versenyujranyitas és konzultacid esetében a miniszter eldzetes hozzajarulasa
nélkil lefolytathatja az eljarast, azonban az érintett szervezet a 320/2015. Korm.
rendelet 6. melléklete szerinti adatszolgaltatast koteles negyedévente — marcius 31-ig,
junius 30-ig, szeptember 30-ig, illetve december 31-ig — teljesiteni. Az ellendrzd

szervezet az adatszolgaltatassal kapcsolatban tovabbi adatokat kérhet.?33

Az ¢érintett szervezet a kozbeszerzés fedezeteként az 4ltala meghatarozott
ellenértékrdl fedezetigazolast csatol az eldterjesztéshez. Fedezetigazolas nélkiil a
kozbeszerzési eljaras meginditasa — a Kormany altal a Kbt. 31. §-a alapjan kijelolt
kozponti beszerz6 szervezet altal kiirt kdzpontositott kozbeszerzési eljaras, valamint a

Kbt. szerinti feltételes kozbeszerzés kivételével — nem hagyhato jova.??*

Az eddig ismertetett szabalyok betartasa mellett lehetdség van arra, hogy az érintett
szervezet a kozbeszerzésének megkezdését megelézéen a miniszter hozzajarulasat
kérje.?*> Az hozzajarulds megadasara vonatkozo elSterjesztést tartalmazd kérelmet
minden évben legkésdbb november 30-ig kell benyujtani. Az e hataridon tal beérkezett
eloterjesztések esetében a hataridoket a kovetkezd év els6 munkanapjatol kell
szamitani.>’® A miniszter kivételes esetben, a beszerzés kiemelt indokoltsaganak és
rendkiviili siirgésségének mérlegelése alapjan engedélyezheti, hogy a targyévben
november 30. napjat kovetden beérkezett eloterjesztéseket a 320/2015. Korm. rendelet

8. §-a szerinti hatarid6k alkalmazaséaval ellendrizzék.?3’
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Az ellendrzd szervezet a beérkezett eldterjesztéseket ¢és mellékleteiket (a
tovabbiakban: eléterjesztés) nyilvantartasba veszi és ezt kovetden formai szempontbol
ellendrzi. Ha az eldterjesztés az eddig ismertetett szabalyoknak nem felel meg, vagy a
mellékletekben meghatarozott formai kdvetelményeknek részben vagy egészben nem
felel meg, vagy hianyos, vagy nem tartalmazza a kdtelez mellékleteket, az ellen6rzo
szervezet az elGterjesztést érdemi vizsgalat nélkiil visszakiildi az érintett
szervezetnek.?*® Az ellen6rzd szervezet az elSterjesztést kozbeszerzési-jogi
szempontbol megvizsgalja. Az ellen6rzo szervezet a vizsgalat soran az eldterjesztéssel
kapcsolatban tovabbi adatok kérése céljabol, vagy hianyossagok potlasa érdekében
hianypotlasi felhivast, tovabba az el6terjesztéssel és mellékleteivel kapcsolatos
tartalmi hibak észlelése esetén az eljards meginditdsara vonatkozd jelentést
készithet.3° Az érintett szervezet harom munkanapon beliil koteles az adatok, a
dokumentumok ¢és a hianyossagok potlasara, a hibak szabalyszerli javitasara és adott
esetben a jelentésben meghatarozott észrevételekre vonatkozo valaszok megadasara (a
tovabbiakban egylittesen: hidnypotlas). A hianypotlas teljesitésének id6tartama az

ellendrzd szervezet hataridejébe nem szamit bele.?*°

FOszabaly szerint a miniszter 6t munkanapon belill az eljards meginditasara
vonatkozo tanusitvany megkiildésével dont az adott kdzbeszerzésrél, de ha az
ellendrz6 szervezet hianypotlasi felhivast vagy jelentést kiild az érintett szervezetnek,
a dontés meghozatalara nyitva allo hatarido — a hianypotlasi felhivasok és jelentések

szamatol fiiggetleniil — harom munkanappal meghosszabbodik.?*!

A miniszter a dontését igynevezett mindségellendrzési tanusitvany megkiildésével
kozli. A miniszter dontése lehet tdmogat6 tartalmu, feltétellel timogatd tartalmu vagy
nem tamogato tartalmi. Tamogato tartalmu tantsitvany esetén a kdzbeszerzeési eljaras
megkezdhetd. Feltétellel timogato tartalmu tantsitvany esetén a kdzbeszerzési eljaras
meginditasara vonatkozo6 olyan tantsitvanyt ad ki, amelyben meghatarozza azokat a
feltételeket, illetve megjeldli azokat a sziikséges modositasokat, amelyek teljesitése
esetén az eljaras meginditdsdhoz hozzajarul. Nem tdmogatd tartalmu tanusitvany

esetén pedig a kdzbeszerzési eljaras nem kezdheté meg.?4?

Ha az érintett szervezet nem €l a fentiekben ismertetett lehetdséggel, azaz hogy a

kozbeszerzésének megkezdését megel6zden kérje a miniszter hozzajarulasat az eljaras
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meginditasahoz, ugy a kozbeszerzési eljarasat megkezdheti, de ebben az esetben a
miniszter hozzajarulasat — a korabban ismertetett szabalyok szerint — a kdzbeszerzési
eljaras meginditasaval egyidejiileg kell kezdeményeznie.>** Ebben az esetben a
miniszter a dontésével a kozbeszerzési eljaras folytatasa tekintetében hoz dontést:
hozzajarul az eljaras folytatasahoz, csak meghatarozott feltétellel jarul hozza az eljaras
folytatdsdhoz, vagy nem jarul hozza az eljaras folytatasdhoz, amely utobbi esetben a

kozbeszerzési eljaras nem folytathato.

A kdzbeszerzési eljaras, illetve a keretmegallapodasbol torténd beszerzés az eljaras
meginditasara vonatkozo tantsitvany hidnyaban is megkezdhetd, illetve folytathat6 az

alabbi két esetben:

— haazellen6rz6 szervezet sem hianypotlasi felhivast, sem jelentést nem kiildott
az érintett szervezetnek, és a miniszter az eldirt 6t munkanapon beliil nem kozli
az eljaras meginditasara vonatkozo dontését (eljaras meginditasara vonatkozo
tantsitvany) az érintett szervezettel,;

— haa hianypotlasi felhivasban vagy a jelentésben foglaltak teljesitését kdvetd ot
munkanapon beliil a miniszter nem kozli az eljaras meginditasara vonatkozo
dontését (eljaras meginditasara vonatkozo tantsitvany) az érintett szervezettel,
azzal, hogy a dontés meghozatalara nyitva allo hatarid6 az eléterjesztés
megkiildésétol szamitott legfeljebb nyolc munkanap, amelybe a hianypotlasok

teljesitésének hatarideje nem szamit bele.?*

3.3.2. A FOLYAMATBA EPITETT ELLENORZES

A bontast — ideértve tobb szakaszbol all6 eljarasok esetén a részvételi jelentkezések
bontasat is — megeldzden, az ellenérzd szervezet megvizsgalja, hogy az eljarasban a
jovahagyott eljarast meginditd vagy meghirdetd felhivas keriilt-e kozzétételre, illetve
megkiildésre.>* Az ellenbrzd szervezet a vizsgalat soran tovabbi iratokat és adatokat
is kérhet.246

Az ellendrzé szervezet a benyujtott iratokkal kapcsolatos vizsgéalata soran — a
benyujtast kovetd harom munkanapon beliil — tovabbi adatok kérése céljabol, vagy

hianyossagok potlasa érdekében hidnypotlasi felhivast készithet. Az ellendrzo
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szervezet barmely, az eljaras lefolytatasa soran, vagy azzal kapcsolatban keletkezett
247

irat benyujtasat kérheti.

Az érintett szervezet harom munkanapon beliil koteles az ellendrzést végzo
szervezet altal kért adatok, dokumentumok és hianyossagok poétlasara, valamint a
hibak javitasara (a tovabbiakban egyiittesen: hianypo6tlas). A hidnypotlas teljesitésének

id6tartama az ellendrzd szervezet hataridejébe nem szamit bele.?*8

A miniszter az elébbiekben felsorolt iratok és adatok hianytalan megkiildését
kovetden, tiz munkanapon beliil allast foglal az adott kozbeszerzésr6l.24° A miniszter
az ellenérzés eredményétdl fiiggden tamogato, feltétellel tdmogatd, — amelyben
meghatarozza azokat a feltételeket, illetve megjeldli azokat a sziikséges
modositasokat, amelyek teljesitése esetén az Osszegezés jogszerli —, vagy nem
tamogato tartalmu zar6 tanusitvanyt ad ki. Nem tdmogaté tartalmu zard tanusitvany
kiaddsa esetén a szerz6dés nem Iép hatdlyba.>>® Az elébb leirtaktol eltérSen,
amennyiben az ellendrzd szervezet nem kiildott hianypotlasi felhivast az érintett
szervezetnek €s a miniszter a dontését nem kozli az ott meghatarozott hataridében az
érintett szervezettel, az Osszegezés zard tanusitvany hidnyaban is kikiildheto, az
ajanlattételi szakaszt megindito felhivas a zard tantsitvany hianyaban is kikiildhetd, és

a szerzOdés zar6 tantisitvany hidnyaban is hatalyba 1ép.%3!

3.3.3. A RENDKIVULI SURGOSSEG

Amennyiben az ajanlatkéré olyan hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast kivan
meginditani es lefolytatni, amelynek jogalapja rendkiviili siirgésség, az eldzetes
ellendrzés és a folyamatba épitett ellendrzés fentiekben ismertetett szabalyai az

alabbiak szerint modosulnak:

— a miniszter harom munkanapon beliil az eljaras meginditasara vonatkoz6
tantsitvany megkiildésével dont az adott kdzbeszerzeésrol; illetve
— az egyébként folyamatba épitett ellendrzést — utdlagosan — a szerzOdés

megkotését kovetden kell lefolytatni.??
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3.3.4. UTOELLENORZES

Az unio6s értékhatarokat el nem éré értékill, hirdetmény nélkiili kdzbeszerzési
eljarasok, valamint az épitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a haromszazmillid
forintot el nem ér6 értékii kdzbeszerzesi eljarasok, valamint keretmegallapodas esetén
a Kbt. 105. §-a szerinti, de a 320/2015. Korm. rendelet 6. § (5) bekezdése korébe nem
tartozd verseny Ujranyitasdval vagy irasbeli konzultacibval megvalosuld
szerz6déskotés soran az érintett szervezet a miniszter jovahagyasat utolag is kérheti a
320/2015. Korm. rendelet 9. melléklete szerinti el6terjesztés és mellékletei
megkiildésével, az Gsszegezés részvételre jelentkezok, ajanlattevok részére torténd
megkiildését kovetd két munkanapon beliil, a kozbeszerzési eljaras soran keletkezett
0sszes dokumentumnak — jogorvoslati eljaras esetén a Kozbeszerzési Dontébizottsag
dontését tartalmazd dokumentumnak is — az ellenérzd szerv részére torténd
megkiildésével. Ha az érintett szervezet nem ¢l az utodellenérzés kezdeményezésének
lehetoségével, a miniszter jovahagyasat a fentiekben ismertetett altalanos

szabalyoknak megfelelden kell kérnie.?>3

Az ellendrz6 szervezet elvégzi a részére benyujtott dokumentumok kozbeszerzési-
jogi utdellendrzését. Az ellendrzo szervezet a dokumentumok beérkezését koveto tiz
munkanapon beliil az ellendrzés eredménytérd fliggden tamogato, feltétellel tamogato,
— amelyben az utdellendrzési tanusitvany kidllitdsa esetén az Osszegezés javitasa,
modositasa sziikséges —, illetve nem tamogatd tartalmu utoellendrzési tanusitvanyt
allit ki az ellendrzés eredményérdl. Nem tamogat6 tartalmu utoellenérzési tantisitvany
kiadasa esetén a szerz0dés nem 1€ép hatalyba. A hianypotlas teljesitésének idotartama
az ellendrzo szervezet hataridejébe nem szamit bele. Ha a Kbt. szerinti jogorvoslati
eljaras meginditasara az utoellenérzés megkezdését kovetden, de az utdellendrzési
tanusitvany megkiildését megeldzoen keriil sor, az ellendrzd szervezet az ellendrzést
a jogorvoslati eljaras lezarasardl szolo dontés Kbt. szerinti kézbesitése, illetve
kozzététele napjaig felfiiggeszti. A felfiiggesztés id6tartama az ellenérzd szervezet

hataridejébe nem szamit bele.

Az ellendrz0 szervezet az ellendrzés eredményétdl fliggden, stlyos kdzbeszerzési
jogsértés esetén jogorvoslati eljarast kezdeményez. Az utdellendrzés megkezdésére

mindaddig nem keriilhet sor és az ellenérzési hataridé szamitdsa mindaddig nem
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kezd6dhet meg, ameddig az adott kdzbeszerzési eljards tekintetében jogorvoslati
eljaras van folyamatban, azaz a jogorvoslati eljaras lezarasarol szoldo dontés Kbt.

szerinti kézbesitéséig, illetve kozzététele napjaig.>>*

3.3.5. SZERZODESEK ES SZERZODESMODOSITASOK ELLENORZESE

Az érintett szervezetnek az altala megkétni, vagy modositani tervezett, a Kbt.
szerinti részekre bontas tilalmara vonatkozo szabaly?> figyelembe vételével szamitva
netté 6tvenmillio forintot el nem elérd értékii azon szerzodések esetében, amelyek
megkotésére nem kozbeszerzési eljaras keretében keriil sor, a szerzodések megkotését,
vagy modositasat a 320/2015. Korm. rendelet 7. melléklete szerinti eléterjesztésnek a
miniszter felé valo kozvetlen megkiildésével kell kezdeményezni.>® Az érintett
szervezetnek azon szerzddésmodositdsokhoz kell kérnie a miniszter jovahagyasat,
amelyek esetében a modositas eredményeként az eredeti szerzédéses érték tobb, mint

5%-kal novekszik.257

A 320/2015. Korm. rendelet hatalya alad tartozé kozbeszerzési szerzodések
modositasanak engedélyezésére, valamint a kdzbeszerzési eljarasok utdellendrzésére
a fentiekben ismertetett ellendrzésekhez hasonldan a kozbeszerzésekért felelds
miniszter jogosult, azzal, hogy bizonyos beszerzések esetében az ellendrzési
folyamatban az e-kOzigazgatasért felelés minisztert, illetve a kozigazgatasi
informatika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasaért felelés miniszter is

kozremiikodik. 28

Ez alol kivételt képez, és nincs helye informatikai eszkdznek és szolgaltatasnak
mindsiil6 olyan termékek és szolgaltatasok beszerzésének, amelyek nem rendelkeznek
a DKU rendelet szerinti ,megfeleld” mindsitéssel, illetve a DKU rendelet szerinti
jovahagyassal.>>® Informatikai eszkoznek és szolgaltatdsnak mindsiilnek példaul a
szoftverrendszerek ¢és elemeik, a hardverrendszerek ¢és elemeik, a digitalis
vizualtechnikai eszk6zok, a szoftverekhez kapcsolodd —szolgaltatdsok, a
hardverrendszerekhez, illetve azok kiegészitéihez kapcsolodd szolgaltatdsok, a
digitalis vizualtechnikai eszk6zokhoz kapcsolodd szolgaltatdsok, a beszédcélu
kapcsolok, késziilékek és kapcsolodo szolgaltatasok, az aktiv halozati elemek, a nyilt-

¢s zart célu mobil kommunikacids eszk6zok €s szolgaltatasok, a kommunikacios
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eszk6zokhoz kapesolodo szolgaltatasok, irodatechnikai termékek, az irodatechnikai

termékekhez kapcsolodo szolgaltatasok. 260

Az ellendrzési folyamat soran az ellenérzé szervezet hét munkanapon beliil elvégzi
a dokumentumok vizsgalatat, és az altala tett észrevételeket, kiegészitéseket és
modositasi javaslatokat (a tovabbiakban egylittesen: hianypotlas) megkiildi az érintett
szervezetnek. Az ellen6rz0 szervezet kizardlag kozbeszerzési szabalyossagi és

indokoltsagi szempontbdl ellendrzi a szerzddéseket.

Az érintett szervezet az ellendrzé szervezet véleményének atvezetése utan a
szerzOdésmodositas tervezetét — egyet nem értése esetén az észrevételek figyelmen
kiviil hagyasanak részletes irasbeli indokolasaval egyiitt — az ellen6rz6 szervezet
részére harom munkanapon beliil megkiildi. A hianypoétlas teljesitésének iddtartama

az ellen6rz6 szervezet hataridejébe nem szamit bele.?!

A miniszter tiz munkanapon beliil, a szerz6dés modositasahoz hozzajarul, vagy
meghatarozza azokat a feltételeket, illetve azokat a sziikséges modositasokat, amelyek
teljesitése esetén a szerz6dés modositdsahoz hozzajarul, vagy nem jarul hozza a
szerz6dés modositiasahoz.?%> Amennyiben a miniszter a szerz6désmodositashoz nem
jarul hozza, akkor a szerz6dés nem modosithato, a beszerzés a modosult feltételekkel

csak Uj kozbeszerzési eljaras keretében valosithato meg.?%3

A miniszter jogkorébe tartozik végiil a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol
folytatott jogorvoslati eljarasanak kezdeményezése, ha a feladatkdrének ellatasa soran
a Kbt.-be, illetve a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z6 magatartas

vagy mulasztas jut a tudomasara.?6*

3.4. AZ UNIOS FORRASBOL MEGVALOSULO KOZBESZERZESEK
ELLENORZESENEK RENDSZERE

Az eurdpai unios forrasbol megvaldsuld kozbeszerzések szabalyos lefolytatdsanak

ellendrzése a timogataspolitikai intézményrendszer egyik legfontosabb feladata. Az

ezzel kapcsolatos feladatok megoszlanak az un. [Iranyito Hatosagok és a
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kozbeszerzésekért felelos miniszter kozott, attol fiiggden, hogy ellendrzott

kozbeszerzési eljarasok milyen becsiilt értéket érnek el.

Az alabbiakban ismertetett rendszerrel kapcsolatban fontosnak tartom kiemelni,
hogy az elemzés keretében alapvetden a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes
eurdpai unios alapokbol szdrmazo tdmogatdsok felhasznalasanak rendjérdl szolo
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerinti metddus keriilt ismertetésre, amelynek oka
kettds: egyrészt jelenleg — bar a 2014-2020-as programozasi idoszak letelt — tovabbra
is zajlik a 2014-2020-as programozasi idészakban kihelyezett forrasok felhasznalasa,
¢s a felhasznalas ellendrzése, amelynek soran az ellendrzési intézményrendszer
szereplOi ezen jogszabaly alapjan végzik tevékenységiiket; masrészt — bar idoben mar
benne vagyunk a 2021-2027-es programozasi idészakban, és a Kormany el is fogadta
az erre vonatkozd, a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes europai unios
alapokbol szarmazo tamogatasok felhaszndlasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.)
Korm. rendeletet (a tovabbiakban: 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet) — a vonatkozo
Partnerségi Megallapodas alairasara egyeldre nem kertilt még sor az Eurdpai Bizottsag
¢s a magyar Kormany kozott, igy ezek a forrasok még nem érkeztek meg

Magyarorszagra.

3.4.1. AZ IRANYITO HATOSAGOK SZEREPE

A tagallamok feladata el6sorban — amint azt a 1303/2013/EU rendelet kimondja —,
hogy biztositsak az operativ programok megfeleld iranyitasi és kontrollrendszerének
miikodtetését.?®> Az iranyitasi és kontrollrendszerek téméank szempontjabol legfébb
funkcidja a szabalytalansagok — beleértve a csalast is — megel6zése, azonositasa és
kijavitasa, valamint a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek és az esetleges késedelmi
kamatok visszafizettetése.?®A megosztott iranyitas elvével dsszhangban a tagallamok
¢s a Bizottsag az ebben a rendeletben és az alapspecifikus szabalyokban meghatarozott

feladatkoreiknek megfeleléen felelsek a programok irdnyitasaért és ellendrzéséért.?6’

Az [ranyito Hatosag (a tovabbiakban: IH) olyan, a tagallam altal az operativ
program iranyitasara kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag, illetve kozjogi
vagy maganszerv, mely felelés az operativ program hatékony és eredményes

pénzgazdalkodas elvével Osszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért

94



(Osztovits, 2012).2°% Tehat az IH-k feleléssége a 1303/2013/EU rendelet fent

ismertetett szabalyainak érvényre juttatasa.

Szabalytalansagnak mindsiil, az unidés jog vagy az annak alkalmazdsdhoz
kapcsolodd nemzeti jog valamely rendelkezésének egy, az ESB-alapok
megvalositasaban részt vevd gazdasagi szerepld cselekedetébdl vagy mulasztasabol
adodo barmilyen megsértése, ami az Unid koltségvetését a koltségvetésre rott

indokolatlan koltség formajaban sérti vagy sértheti.?®®

Rendszerszintii szabdlytalansdgnak mindsiill barmely szabilytalansag, amely
esetében fennall az ismétlédés lehetésége, amely nagy valdsziniiséggel hasonlod
mivelettipusok esetében kovetkezik be, és amelyet valamely iranyitasi és kontroll-
rendszer hatékony mikddésének stilyos hianyossaga okoz, beleértve azt is, hogy nem
tortént meg az e rendelet és az alapspecifikus szabalyok szerinti megfeleld eljarasok

kialakitasa.270

Szabadlytalansagfelelds az Iranyitdo Hatosag, a kifizetd iigynokség vagy az alapok
alapjat végrehajté szervezet alkalmazasdban allo, a szabélytalansagi eljarassal

kapcsolatos feladatok ellatasara kijelolt személy.?”!

Az IH-k felelosségének bdvebb kifejtés elott érdemes emlitést tenni a hazai

intézményrendszer korabbi atalakitasarol.

A 2014-2020 kozétti eurdpai unios fejlesztési  forrdasok felhaszndldasanak
tervezésével és intézményrendszerének kialakitasaval ésszefiiggd aktudlis feladatokrol
szolo 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozattal (a tovabbiakban: 1600/2012. Korm.
hatarozat) jelentOsen atalakult az eurdpai unios forrasok felhasznaldsara kialakitott
magyar intézményrendszer. Az 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatdrozat 1. pont f)
alpontja értelmében a 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrasok
felhasznalasat kdzponti koordinacioval miikodd decentralizalt intézményrendszernek
kell tdmogatnia, amelyben hatékony kozponti koordinacié mellett érvényesiil az
agazati szakpolitikakért felelds tarcak tervezd €s iranyitd szerepe, mig az 5. pont
kimondja, hogy az operativ programokhoz kapcsolodo iranyitd hatosagi funkciok az

agazati szakpolitikakért felel6s tarcakhoz keriiljenek (Bodanszky, 2018).272
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Ezt kovetden, az intézményrendszer atalakitdsanak elsé 1épéseként a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség megsziintetésével dsszefiiggd egyes kérdésekrdl szolo 475/2013.
(XII. 17.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: 475/2013. Korm. rendelet) 2014. januar
1-jétd] megsziint a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (a tovabbiakban: NFU), ltalanos
jogutddnak a Miniszterelnokséget jelolte meg.?’?> A 475/2013. Korm. rendelet 1. § (3)
bekezdése visszautal az 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat fent hivatkozott 5.
pontjaban el6irt kovetelményre, miszerint a Korm. rendelet 1. és 2. melléklete szerinti
minisztérium, illetve a Miniszterelndkség az NFU egyes IH-inak jogutodija, igy pedig
az 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat 5. pontjanak megfelelden megtortént az IH-

k minisztériumokba torténd olvasztasa (Bodanszky, 2018).274

A kozremiikodo szervezetek (a tovabbiakban: KSZ) esetében is jelentds mértékil volt
az atszervezés, hiszen a kozremiik6do szervezetek utjan ellatott feladatok kozponti
koltségvetési szerv dltal torténd dtvetelerdl szolo 96/2014. (111 25.) Korm. rendelet
szabalyozta a KSZ-ek utjan ellatott feladatok kozponti koltségvetési szervek altal
torténo atvételét. A vonatkozo jogszabalyok tobbszor hivatkoznak az EU-s iranyelvek,
illetve rendeletek szovegezésének megfelelden KSZ-re, amelyek emiatt sokszor
félreértésre adhatnak okot, hiszen a KSZ-ek feladat- és hataskorei 1ényegében az IH-
khoz keriiltek — kivételt jelent ez alol a Magyar Allamkincstar. Ebben a kérdésben a
2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az
Europai  Szocidlis  Alapbol és a Kohézios Alapbol szdrmazoé tamogatdsok
felhasznalasdanak rendjérdl szolo 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdése
probal némileg rendet tenni, ugyanis ez alapjan, ha valamely timogatasi konstrukcio
esetében kozremitkddo szervezet nem keriil kijeldlésre, és e rendelet kdzremiikodo
szervezetet emlit, azon a Kormany eurdpai unidés forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos iranyitd hatosagi feladatok ellatasara kijelolt tagja altal vezetett
minisztériumban az IH vezet6je altal kijelolt szervezeti egységet kell érteni

(Bodanszky, 2018).%7

Az IH-k feladata alapvetden az operativ programok végrehajtasanak iranyitasa, mig
a KSZ-k feladata inkabb az egyes operativ programok szabalyszer(i lebonyolitasa,
jogszabalyoknak megfeleld szakmai, pénziigyi és adminisztrativ végrehajtasa.
Szabalytalansag tekintetében a KSZ nyomon koveti a projektek megvaldsitasat,

ellendrzi azokat a tamogatas visszafizetésével jard szabalytalansagok elkeriilése
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érdekében, elvégzi a tamogatasok kifizetését és a projektek zarasaval kapcsolatos
feladatokat, lebonyolitja az ellendrzéseket, feltarja és jelenti a szabalytalansagokat,
ennek kapcsan szabdlytalansagkezelési rendszert alakit ki ¢s mikodtet. Az IH
szabalytalansag felmeriilése esetén felfiiggesztheti a KSZ altal elkdvetett
szabalytalansaggal érintett, indokolt esetben az Osszes jelen megallapodassal

kapcsolatos tevékenységet (Bodanszky, 2018).276

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 12. §-a az unids forrasok felhasznalasaért
felel6s miniszterre telepiti a szabalytalan forrasfelhasznalds kezelésével kapcsolatos
feladatokat. Ennek korében az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felel6s
miniszter altal vezetett minisztérium jogorvoslati feladatai korében elbirdlja a
szabalytalansagi eljarasban az iranyitd hatosag, a kifizetd ligyndkség és az alapok
alapjat végrehajtd szervezet altal hozott dontések ellen benyujtott jogorvoslati
kérelmeket, biztositja a fejlesztési forrasok szabalyszer(i felhasznalasara kialakitott
szabalytalansagi dontések elleni jogorvoslati kérelmek és kifogasok elbiralasa soran
hozott dontések egységességét, valamint az altala vezetett minisztérium 0Osszegzd
jelentést készit a kifogasok és a szabalytalansagi dontések ellen benyujtott jogorvoslati
kérelmek elbirdlasa kapcsan lefolytatott jogorvoslati eljarasok eljarasrendi
tapasztalataibol, sziikség esetén az iranyitd hatdosagok bevonasaval (Bodanszky,

2018).277

A Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 5/2022. (V1. 17.)
MvM utasitas szerint kozbeszerzési feliigyeletért felelos helyettes allamtitkar —
egyebek mellett — ellatja a Miniszterelndkség eurdpai unids tamogatasokbol
megvalosuld kozbeszerzések kozbeszerzési-jogi, kozbeszerzési elszamolhatosagi

ellenérzésével kapcsolatos feladatait.?”

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben az eurdpai unids forrasbol finanszirozott
kozbeszerzési eljarasok ellendrzésének rendszere és a rendszer mikodése is
szabalyozasra keriil. A kozbeszerzési folyamatok kapcsan eldzetes, folyamatba épitett
és utolagos ellendrzés is érvényesiil. Az unids értékhatart el nem éré értékil
arubeszerzések €s szolgaltatasmegrendelések €s a 300 millio forintot el nem érd érték
épitési beruhazasok ellendrzése esetében ITH altali utoellendrzés érvényesiil. Az unids

értékhatarokat eléré vagy meghalado értéki, épitési beruhazas esetén a 300 millio
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forintot elér6 vagy meghaladd értékli kozbeszerzési eljarasok ellenérzésénél a
Miniszterelnokség Kozbeszerzeési Feliigyeleti Foosztalya (a tovabbiakban: ME KFF)
altali folyamatba épitett ellenérzés mitkodik (Bodanszky, 2018).27°

Az emlitett értékhatarok alatt az ellendrzés idotartama rovidebb, ilyenkor csupan az
ajanlatkéro altal hozott dontéseket kovetden kell az IH-t tdjékoztatni, amely az eljaras
addigi dokumentumait utéellendrzés keretében ellendrzi. A kiilonb6z6 nemzeti és
unios ellenérzo szervek (EUTAF, KEHI, ASz, Bizottsag, Eurdpai Szamvevoszek,
OLAF) utoellentérzést folytatnak. A szigor ellen6rzés miatti tobbletiddigényt
ellenstlyozza, hogy az ellenorzo szervezetek szamos szabalytalansagot kisztirnek, igy
a késobbiekben elkeriilhetévé valik a forrasvesztés mind a kedvezményezettek, mind

pedig a hazai koltségvetés szamara (Bodanszky, 2018).28°

A szabalytalansagi eljarast az Iranyitdo Hatosag folytatja le, abban az esetben is, ha
kozremiikodd szervezet keriil kijelolésre.?®! A szabalytalansagi eljards soran a
szabalytalansagi eljaras vezetdje betekinthet minden olyan dokumentumba, amely a
szabalytalansagi gyanu megitéléséhez sziikséges, a projekt megvaldsitasi helyszinén
ellendrzést végezhet €s lehetdsége van a kedvezményezett személyes meghallgatasara.
Kozbeszerzési jogsértés gyantja esetén a szabalytalansagi eljards vezetdje
kezdeményezheti a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol torténd eljarasat, melyrol

egyidejlileg tajékoztatja a kozbeszerzésekért felelds minisztert.?s?

A menedzsment-feliilvizsgalatot az IH/KSZ végzi, amelynek keretében az unids
forrasok felhasznalasanak, azon belill is a kdzbeszerzési szabalyok betartasanak

ellenérzése torténik (Bodanszky, 2018).283

Altalanos kritérium, hogy az IH/KSZ ellendrizze, hogy az arubeszerzések és
szolgaltatasok teljesitésre keriiltek-e, a felhasznalas realis és megfeleld volt-e, és hogy
a beruhazasok a nemzeti és kozOsségi szabalyoknak megfelelden torténtek-e. Jogi
alapja a 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 125. cikke, valamint az
1828/06/EK bizottsagi rendelet 13. cikk (2)-(5) bekezdései, amely a kordbban
hatalyos, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a
Kohézidos Alapra vonatkozd 4ltalanos rendelkezések megallapitdsarol és az

1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szolo 1083/2006/EK tanacsi
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rendelette]l megegyez6 modon tovabbra is az IH feladatai kozott rendelkezik ezekrdl

(Bodanszky, 2018).284

Az ellendrzések két altalanos tipusa egyrészt az adminisztrativ ellendrzés, mely
soran az ellendrzés kiterjedésének 100%-osnak kell lennie, masrészt a helyszini
ellendrzés, mely torténhet mintavételezéssel. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos
menedzsment-ellendrzések annak megallapitasara torekszenek, hogy a kozbeszerzési
eljaras megfelel-e az eljarasrendi kovetelményeknek €s igy hozzajarul-e a tisztességes
¢s hatékony versenyhez. Az ellen6rzési folyamatnak figyelembe kell vennie az
ajanlatkérok érdekeit. A menedzsment-feliilvizsgalatok 1. szakaszanak végrehajtasa
soran elvégzett auditok alkalmaval a kozvetlen megallapodassal, palyaztatas nélkiil
megkotott szerzodéseket, az iranyelvek alkalmazasanak elkeriilése céljabol nem
szabalyszertien felosztott szerzodéseket vizsgalja a rendszer, valamint azt, hogy a
kozbeszerzésekre vonatkoz6 iranyelvek megfelelden kertiltek-e atiiltetésre a tagallam
altal (példaul bizonyos intézmények ajanlatkéronek mindsitése, az alkalmassagi

kovetelmények és értékelési szempontok felcserélése) (Bodanszky, 2018).283

A 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurOpai unidés az operativ

programok végrehajtasanak iranyitasat az alabbi IH-k lattak és latjak el:

— az Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: EFOP) és
a Rdszorulo Személyeket Tamogato Operativ Program (a tovabbiakban:
RSZTOP)  végrehajtasanak  irdnyitdsit az  Emberi  Eréforrasok
Minisztériumanak, az EU Fejlesztések Végrehajtasaért Felelés Helyettes
Allamtitkarsaga;

— a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (a tovabbiakban:
GINOP) végrehajtasanak iranyitasat a Pénziigyminisztérium,
Gazdasagfejlesztési  Programok  Végrehajtasaért  Felelds  Helyettes
Allamtitkarsaga;

— az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: /KOP)
végrehajtasanak iranyitasat az Innovacios és Technoldgiai Minisztériumnak, a

Kozlekedés Operativ Programokért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga;
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— a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatdas- Fejlesztési Operativ Program (a
tovabbiakban: KOFOP) végrehajtasanak iranyitasat a Miniszterelnokség,
Europai  Unidos  Fejlesztések  Koordinaciojaért  Felelés  Helyettes
Allamtitkarsaga;

— a Magyar Halgazdadlkodasi Operativ Program (a tovabbiakban: MAHOP)
végrehajtasanak iranyitasat az Agrarminisztérium, Vidékfejlesztési Programok
Végrehajtasaért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaga.

— a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: TOP) és
a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (a tovabbiakban:
VEKOP) végrehajtasanak iranyitasat a Pénzligyminisztérium, Regionalis

Fejlesztési Programokért Felelos Helyettes Allamtitkarsaga.

Az egyes operativ programok szabalyszeri lebonyolitdsa, jogszabalyoknak
megfeleld szakmai, pénziigyi és adminisztrativ végrehajtasat, azaz a KSZ feladatait a

Magyar Allamkincstar latta és latja el.

3.4.2. AZ EUROPAI UNIOS FORRASBOL MEGVALOSULO KOZBESZERZESEK

ELLENORZESE

Amint az a fentiekben mar emlitésre keriilt, a Miniszterelnokség Szervezeti és
Mikodési  Szabalyzatarél szolo 5/2022. (VI. 17.)) MvM utasitas alapjan a
kozbeszerzési feliigyeletért felelos helyettes allamtitkar — egyebek mellett — ellatja a
Miniszterelnokség eurdpai unios tamogatasokbol megvalosulé kozbeszerzések
kozbeszerzési-jogi, kozbeszerzési elszamolhatosagi ellendrzésével kapcsolatos

feladatait.

A kozbeszerzési feliigyeletért felelds helyettes allamtitkar iranyitasa ala tartozik a
Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztaly (a korabbiakban mar emlitett ME KFF), amely
mint kozponti koordinacids szerv ellatja a kozbeszerzési eljarasok eldkészitése és
lefolytatasa soran a kozbeszerzési eljaras dokumentumainak kozbeszerzési-jogi
mindség-ellendrzését, tovabba biztositja a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak
kozbeszerzési-jogi megfeleldségét, irasbeli véleményt készit a kedvezményezettek és
a nyertes ajanlattevok kozott 1étrejott szerzdédések modositasat megelézden a

modositas jogszeriiségérdl, megalapozottsagarol, gyijti €s nyilvantartja a mindenkori
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tamogatott kdzbeszerzési eljarasok ellendrzésérol szolo kormanyrendelet hatdlya ala
tartoz6 ~ kedvezményezettek  eljardsainak  ellendrzése  soran  benyujtott
dokumentumokat, nyilvantartast vezet a kozbeszerzési -eljarasokrol, kezeli a
tamogatott kozbeszerzések ellenérzése kapcsan a kodzbeszerzési Monitoring és
Informdcios Rendszert (a tovabbiakban: EMIR), és milkddéséhez kapcsoloddan

fejlesztési javaslatot tesz.286

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szabalyozza a 2014-2020 programozasi
idészakban az egyes eurdpai unios alapokbodl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak
rendjét. Ennek korében eltéréen rendezi a kisebb értékii, és a nagyobb értéki

kozbeszerzési eljarasok ellendrzésének szabalyait.

Kisebb értékii kozbeszerzési eljaras alatt az unids értékhatart el nem éré értéki
arubeszerzésre és szolgaltatas megrendelésre iranyuld kozbeszerzési eljarasokat, és a
haromszazmillié forintot el nem éré becsiilt értékii épitési beruhazasra iranyuld
kozbeszerzési eljarasokat, illetve épitési koncesszidra iranyuld koncesszids beszerzési
eljarasokat értem. A kisebb értékil kozbeszerzési eljarasok esetében a kdzbeszerzések
ellendrzése utoellendrzés, illetve utdlagos ellendrzés keretében valosul meg (Kriston,

2016).287

A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett a kozbeszerzési eljaras
teljesitésére valo alkalmatlansaganak megallapitasardl, ajanlatanak egyéb okbol
tortént érvénytelenné nyilvanitasarol, valamint ezek részletes indokarol hozott
dontésérdl a dontés meghozatalat kdvetd munkanapon, de legkésobb az ajanlatok
elbiralasarol szolo irasbeli Osszegezés megkiildésének napjan értesiti az Iranyito
Hatdsagot.?8

Az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli Osszegezés megkiildését kovetd két
munkanapon belill megkiildi a kozbeszerzési eljaras soran keletkezett Osszes
dokumentumot és a Kbt. 27. § (1)-(2) bekezdése szerinti kozbeszerzési szabalyzatot —
jogorvoslati eljaras esetén a Kozbeszerzési Dontébizottsag dontését tartalmazd

dokumentumot is — az Iranyitd Hatosag részére.?®”

101



A dokumentumokat az Iranyitdé Hatosag utoellendrzésnek veti alad kozbeszerzési-
jogi, tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint miiszaki szempontbdl. Az Iranyitod
Hatoésag a dokumentumok beérkezését kovetd hét munkanapon beliil az ellendrzés
eredményérol a tamogatast igénylét, illetve a kedvezményezettet értesiti. Az Iranyito
Hatosag az ellendrzés eredményétdl fiiggden szabalytalansagi eljarast folytat le, és a
megitélése szerint szabalytalansag megallapitasara okot add kozbeszerzési jogsértés

esetén jogorvoslati eljarast kezdeményez.2%°

Amennyiben a kozbeszerzési eljarasban utolagos ellenérzés sziikséges, azt az
Iranyitd Hatosag folytatja le az utdlagos ellendrzés lefolytatdsahoz sziikséges
valamennyi dokumentum kézhezvételét kovetd tizendt munkanapon belill. Az
utolagos ellendrzésre akkor keriil sor, ha a timogatast igényl6 vagy a kedvezményezett
megszegte a — fent leirt — tajékoztatasi kotelezettségét, és a kozbeszerzesi eljaras
utoellendrzését nem hataridoben kezdeményezte, vagy az utdlagos ellendrzés
lefolytatasat jogszabaly lehetové teszi. Ha a tdmogatast igényld vagy a
kedvezményezett megszegte a tajékoztatasi kotelezettségét, és a kdzbeszerzési eljaras
utoellendrzését nem  hataridében  kezdeményezte, az Iranyitdé  Hatosag
kezdeményezheti a kedvezményezett ellen szabalytalansagi eljaras lefolytatasat azzal,
hogy az esetleges korrekciora elsodlegesen a projektmenedzsment vagy a

kozbeszerzés sorok terhére keriil sor.2!

Az eddig leirtaktol eltéréen a Vidékfejlesztési Program tekintetében az Iranyito
Hatosag a kockazatelemzéssel kivalasztott projektek vonatkozasaban megkiildott,
dokumentumokat veti ald kozbeszerzési-jogi, tamogathatosagi, elszamolhatosagi,

valamint miiszaki szemponta utoellendrzésnek.?%?

Az utoélagos ellendrzésrol késziilt jelentés tartalmaban egyenértékii az
utdellendrzési jelentéssel.?”> A kedvezményezett részére tamogatds — a tamogatasi
eldleg-kifizetés kivételével — csak a tdmogatd tartalmu utdellendrzési vagy utdlagos
ellendrzésrol késziilt jelentés megléte vagy a 272/2014. Korm. rendelet 98. § (5)

bekezdése esetén folydsithatod. 24

A szerz6désmodositds ellendrzésére vonatkozd szabalyok megegyeznek a

fentiekben ismertetett szabalyokkal.
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Nagyobb eértékii kozbeszerzési eljaras alatt az unids értékhatart eléré vagy
meghaladd  értékli, darubeszerzésre ¢és szolgaltatds megrendelésre iranyuld
kozbeszerzési eljarasokat, valamint a haromszazmillié forintot eléré vagy meghalado
becsiilt értekll épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési eljarasokat, illetve épitési

koncessziora iranyulo koncesszios beszerzési eljarasokat értem.

A nagyobb értékii kdzbeszerzési eljarasok esetében a kozbeszerzések ellendrzése
elozetes, illetve folyamatba épitett ellendrzés keretében valosul meg (Kriston,

2016).2%

A tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett a kozbeszerzési eljaras
meginditasat megel6zOen a kozbeszerzési dokumentumokat tamogathatosagi,
elszamolhatosagi, valamint miszaki szempontu mindség-ellendrzés céljabol az

Iranyit6 Hatosagnal nytjtja be az EMIR-en keresztiil.*%¢

Az Iranyitd Hatosadg a kozbeszerzési dokumentumok beérkezésétdl szamitott ot
munkanapon beliil megkiildi a tdAmogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint miiszaki
szempontu észrevételeit a timogatast igényld, illetve a kedvezményezett részére, vagy
a tamogathatdsagi, elszamolhatosagi, valamint miiszaki szempontu ellendrzésrol szolo
nyilatkozatat. Az Iranyité Hatosag a hataridot — az indokok megjeldlésével egyidejiileg
— legfeljebb 6t munkanappal meghosszabbithatja, és errdl értesiti a tdmogatast

igénylét, illetve a kedvezményezettet.>’

A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett a tamogathatdsagi,
elszamolhatosagi, valamint miszaki szempontu észrevételek alapjan mddositott
kozbeszerzési dokumentumokat a tamogathatosagi, elszamolhatosagi, valamint
miuszaki szempontl észrevételek kozlésétdl szamitott 6t munkanapon beliil az Iranyito
Hatosag részére megkiildi. Amennyiben a tdmogatast igényld, illetve a
kedvezményezett a modositott kozbeszerzési dokumentumokat, vagy részletes irasbeli
indokolasat nem kiildi meg az Iranyitd Hatésag részére az Iranyitd6 Hatosag
¢észrevételeinek megkiildésétdl szamitott hiisz munkanapon beliil, gy az Iranyitd
Hatosag ellendrzését nyilatkozat kibocsatasa nélkiil lezarja.>*® Az Iranyité Hatosag a
modositott kozbeszerzési dokumentumok beérkezését kovetd 6t munkanapon beliil

megkiildi a tamogatast igénylonek, illetve a kedvezményezettnek a tamogathatésagi,
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elszamolhat6sagi, valamint miiszaki szempontu ellendrzésrdl szol6 nyilatkozatat, és

errdl thjékoztatja a kozbeszerzésekért felelds minisztert.?%

A tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett a timogato tartalmu nyilatkozat
kézhezvételét kovetden haladéktalanul kezdeményezi az EMIR-en keresztiil a
kozbeszerzési dokumentumok kodzponti, a kozbeszerzésekért felelés miniszter altali
ellendrzését. A tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett az EMIR-ben nem
rogzitett  kozbeszerzési  dokumentumokat  haladéktalanul  tovabbitja a
kozbeszerzésekeért felelds miniszter részére. A kozbeszerzésekért felelés miniszter az
eljaras ellenérzésével Osszefiiggésben tovabbi dokumentumok benyujtasat is

kérheti.300

Informatikai eszk6zok ¢és szolgaltatasok fejlesztésére vagy iizemeltetésére
vonatkoz6 kozbeszerzési eljaras esetén a kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és
engedélyezésérol szolo 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. mellékletében
meghatarozott szervezet beszerzése vonatkozasaban csak akkor kezdeményezhetd az
ellendrzés, ha a tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett az e-kozigazgatasért
felelés miniszter jovahagyasat is beszerezte. Az e kozigazgatasért felelés miniszter
eljarasat legkésobb az iranyitd hatosag eljarasanak kezdeményezésével egyidejileg

kell kezdeményezni.>"!

Az egységes Allami Alkalmazds-fejlesztési Kornyezetrdl és az Allami Alkalmazas-
katalogusrol, valamint az egyes kapcsolodo kormdanyrendeletek modositasarol szolo
314/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 314/2018. Korm. rendelet)
hatdlya ald tartozd szervezet esetében, a 314/2018. Korm. rendelet szerinti
alkalmazasfejlesztés vonatkozasaban csak akkor kezdeményezhet6 az ellenérzés, ha a
tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett a 314/2018. Korm. rendelet szerinti

tamogato tanusitvanyt is beszerezte.3%?

A koOzbeszerzésekért felelés miniszter a kozbeszerzési dokumentumok
beérkezését6l szamitott tizenot munkanapon beliil elvégzi a kozbeszerzési
dokumentumok kozbeszerzési-jogi ellenérzését. Enneck keretében legkésobb tiz
munkanapon beliil jelentést vagy az eljaras meginditdsara vonatkozo tanusitvanyt

készit, amelyet megkiild a timogatast igényld vagy a kedvezményezett részére.’®> A
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tamogatast igénylé vagy a kedvezményezett az eljards meginditdsdra vonatkozo
jelentés alapjan modositott kozbeszerzési dokumentumokat — a jelentésben
foglaltakkal egyet nem értése esetén a részletes irasbeli indokolasaval egyiitt — a
jelentés kozlésétdl szamitott 6t munkanapon beliil a kozbeszerzésekért felelds
miniszter részére megkiildi. Ha a tdmogatast igényld vagy a kedvezményezett a
modositott kozbeszerzési dokumentumokat vagy részletes irasbeli indokolasat nem
kiildi meg a kozbeszerzésekért felelés miniszter részére az eljards meginditasara
vonatkozo jelentés megkiildésétdl szamitott husz munkanapon beliil, akkor a
kozbeszerzésekért felelés miniszter az ellendrzését tantsitvany kibocsatasa nélkiil — a

tamogatast igényl6 vagy a kedvezményezett értesitése mellett — lezarja.>**

A kozbeszerzésekért felelés miniszter a modositott kdzbeszerzési dokumentumok
beérkezését kovetden a tizendt munkanapos hataridébél még fel nem hasznalt
iddtartamon beliil az eljaras meginditasara vonatkozd tanusitvanyt allit ki, és errdl
tajékoztatja a tAmogatast igénylot vagy a kedvezményezettet, valamint az Iranyito
Hatosagot.’®> A tamogatast igénylé vagy a kedvezményezett a kozbeszerzési
dokumentumokat az eljaras meginditasara vonatkozo¢ tanusitvany figyelembevételével
véglegesiti.’% A tdmogatast igényld vagy a kedvezményezett a kdzbeszerzési eljarast
csak abban az esetben indithatja meg, ha a kozbeszerzésekért felelés miniszter a
kozbeszerzési dokumentumokat ellendrizte, és err6l tamogatd tartalmu, vagy
feltétellel tamogat6 tartalmu eljaras meginditasara vonatkozo tanusitvanyt allitott ki.
A tamogatast igényld vagy a kedvezményezett a kdzbeszerzési eljarast megindito
végleges dokumentumokat az Iranyit6 Hatosag, valamint a kozbeszerzésekért felelds
miniszter részére legkésoébb a kozbeszerzési eljaras meginditasat kovetd ot

munkanapon beliil megkiildi.

Az Iranyitdo Hatosag vagy a kozbeszerzésekért felel6s miniszter egyet nem értése
esetén a dokumentumok beérkezését kovetd hét munkanapon belil dont a
szabalytalansagi eljaras kezdeményezésérol, tovabba dont a megitélése szerint
szabalytalansag megallapitasara okot ado, nem reparalhatd kozbeszerzési jogsértés
esetén a Kbt. szerinti jogorvoslati eljards kezdeményezésérdl a Kozbeszerzési

Dont6bizottsag eltt.07
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A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett a Kbt. szerinti bontasi eljaras
idopontjardl legalabb 6t munkanappal kordbban tajékoztatja a kdzbeszerzésekért
felelds minisztert az EMIR-en keresztiil. A kozbeszerzésekért felelds miniszter a
kozbeszerzési eljarasba — a tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett
tajékoztatasa alapjan, a tajékoztatas megkiildését koveté harom munkanapon beliil —
megfigyel6t jelol, errdl a timogatast igénylot, illetve a kedvezményezettet egyidejlileg
értesiti.’®® A megfigyeld az eljarasban a birald bizottsagi iiléseken vald személyes
részvétellel, tovabba a kozbeszerzési eljaras iratainak vizsgalataval jogosult részt
venni.’® A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett a megfigyel6t a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran valamennyi eljarasi cselekményrol
haladéktalanul irasban tajékoztatja, és az eljaras soran keletkezett dokumentumokat,
kiilondsen a felvett jegyzokonyveket, az egyes eljarasi cselekményekhez kapcsolodo
dokumentumokat, jogorvoslat esetén az azzal Osszefiiggésben keletkezett
dokumentumokat, valamint az ajanlatkér6éi dontéseket, dontési javaslatokat tartalmazo
dokumentumokat a  megfigyeld részére haladéktalanul —megkiildi3'® A
kozbeszerzésekért felelds miniszter az ajanlatok vagy a részvételi jelentkezések
elbiralasarol készitett irasbeli dsszegezés megkiildését megeldzden, tobb szakaszbol
allo eljaras esetén valamennyi eljarasi szakasz vonatkozasaban a dokumentumok
kézhezvételét kovetd tiz munkanapon beliill kdzbeszerzési zard tantsitvanyt allit ki,
amelyet megkiild a tdmogatast igényld, illetve a kedvezményezett, valamint az
Iranyitd Hatosag részére.3!!

A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett a kozbeszerzési eljarast lezaro
dontését, illetve tobb szakaszbol allo eljaras esetén az eljaras részvételi szakaszat
lezard dontését akkor hozhatja meg, ha a kdzbeszerzésekért felelos miniszter az eljaras
lefolytatasat ellendrizte és err6l kozbeszerzési zard tanusitvanyt allitott ki. A
kozbeszerzési eljarast lezard dontést, illetve tobb szakaszbol allo eljaras esetén az
eljaras részvételi szakaszat lezardo dontést meghozo személy vagy testiilet a Kbt.
szerinti irasbeli szakvélemény és dontési javaslat, valamint a kozbeszerzési zaro
tanusitvanyban foglaltak figyelembevételével hozza meg az eljarast lezard dontését,
illetve tobb szakaszbol allo eljaras esetén az eljarads részvételi szakaszat lezard
dontését.31? Az ajanlatok vagy a részvételi jelentkezések elbiralasarol készitett irasbeli

Osszegezést, — annak megkiildésével egyidejlileg — valamint — eltéré vélemény esetén
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— a kozbeszerzési zard tanusitvanyban foglaltakkal kapcsolatos allaspontjat a

kozbeszerzésekért felelés miniszter részére megkiildi.?!'?

Az elébbiekben leirtaktol eltérden a tdmogatast igényld vagy a kedvezményezett
meghozhatja az eljarast lezar6 dontését, illetve tobb szakaszbol allo eljaras esetén az
eljaras részvételi szakaszat lezard dontését a kdzbeszerzésekért felelés miniszternek
az eljaras lefolytatasa ellenérzésével egyidejiileg is. Ebben az esetben — a
szerz6déskotési moratorium letelte esetén — a szerzodés is megkothetd, az azonban a
kozbeszerzésekért felelds miniszter altal kiallitott, tamogatd vagy feltétellel tamogato

tartalmi kozbeszerzési zard tantsitvany hianyaban nem Iéphet hatalyba.3'4

Amennyiben a tamogatast igényl6 vagy a kedvezményezett €1 ezzel a lehetdséggel,
ugy a modositott 0sszegezést — eltéré vélemény esetén — a kozbeszerzési zard
tanusitvanyban foglaltakkal kapcsolatos allaspontjat a tdmogatast igénylé vagy a
kedvezményezett a kozbeszerzésekért felelds miniszter részére haladéktalanul
megkiildi. A kozbeszerzésekért felelés miniszter egyetértése esetén a kdzbeszerzési
zar6 tanusitvanyt modositja. A kozbeszerzésekért felelos miniszter egyet nem értése
esetén dont a szabalytalansagi eljaras kezdeményezésérdl, és a megitélése szerint
szabalytalansag megallapitasara okot add, nem reparalhatd kdzbeszerzési jogsértés
esetén jogorvoslati eljaras kezdeményezésérdl a Kozbeszerzési DontObizottsag

elétt.315

A tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett részére tamogatas — a timogatasi
eloleg-kifizetés kivételével — csak a kozbeszerzésekért felelds miniszter tamogato
tartalmu az eljaras meginditasara vonatkozo tantsitvanyanak, tdmogaté tartalmu zard
tantsitvanyanak, valamint a 272/2014. Korm. rendelet 101. § szerinti eljarasrend
alkalmazasa esetén az Iranyit6 Hatdsag tdmogathatosagi, elszamolhatdsagi, valamint
muszaki szempontu ellenérzésrdl szo6ld tdmogatd tartalmu nyilatkozatdnak megléte

esetén folyosithatd.3!6

Szabalytalansagi eljards lefolytatdsa esetén a szabalytalansagrol vagy a

szabalytalansagi gyanu elutasitasarol e rendelet szerint hozott dontés tartalma az

irAnyad6 a timogatas folyositasa tekintetében.3!’
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A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett a nagyobb értékii szerzédeés
modositasaval kapcsolatban — a modositasra vonatkozd megallapodas megkotését
megelézéen — az Iranyitd Hatdsdg és azt kovetden a kozbeszerzésekért felelds
miniszter irasbeli véleményét kéri az EMIR-en keresztiil. A tamogatast igényld, illetve
a kedvezményezett a szerzodést, a modositas tervezetét, a modositas indokolasat, az
indokolast alatdmasztdé valamennyi dokumentumot megkiildi az Iranyitdé Hatosag
részére,’'® majd ez alapjan kezdeményezi a kozbeszerzési dokumentumok Iranyitd
Hatosag altali, hatosagi engedélyhez kotott épitési beruhdzas esetén tamogathatosagi,
elszamolhatosagi szempontu, egyéb beszerzési targy esetén tamogathatosagi,
elszamolhatosagi, valamint miiszaki szemponti ellendrzését ¢s nyilatkozatanak
kiallitasat. Az Iranyité Hatdsag a szerzddés modositasaval Osszefiiggésben tovabbi

319 Az Iranyitd Hatésag a szerzOdés

dokumentumok benyujtasat is kérheti.
modositasaval kapcsolatos tdmogathatosagi, elszamolhatosagi, illetdleg miszaki
szempontu észrevételeit vagy nyilatkozatat a dokumentumok beérkezésétol szamitott
Ot munkanapon beliil megkiildi a tdmogatast igényld, illetve a kedvezményezett
részére. Az Iranyitd Hatosag a hatarid6t — az indokok megjelolésével egyidejiileg —

legfeljebb harom munkanappal meghosszabbithatja.32°

A tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett az észrevételek alapjan modositott
dokumentumokat — egyet nem értése esetén a részletes irasbeli indokolassal egyiitt —
az észrevételek megkiildését kovetd 6t munkanapon beliill megkiildi az Iranyito
Hatosag részére. Amennyiben a tdmogatast igényld, illetve a kedvezményezett a
modositott dokumentumokat, vagy részletes irasbeli indokolasat nem kiildi meg az
Iranyitd Hatésag részére az észrevételek megkiildésétol szamitott hiisz munkanapon
beliil, gy az Iranyitd Hatosag a szerzodés modositas ellendrzését tovabbi észrevétel
kibocsatasa nélkiil — a tdAmogatast igényld vagy a kedvezményezett értesitése mellett —

lezarja.3?!

A tamogatast igényl6, illetve a kedvezményezett a tamogathatdsagi,
elszamolhatosagi, illetdleg miiszaki szemponta ellenérzésrél szo6ld nyilatkozat
kézhezvételét  kovetéen — haladéktalanul  kezdeményezi a  kozbeszerzési
dokumentumoknak a kozbeszerzésekért felelés miniszter altali kdzbeszerzési-jogi
szempontu ellendrzését. A kozbeszerzésekért felelés miniszter a szerzédés

modositasaval dsszefiiggésben tovabbi dokumentumok benyujtasat is kérheti.??? A
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kozbeszerzésekért felelos miniszter a szerz6dés modositasaval kapcsolatos
kozbeszerzési-jogi szempont véleményét a kezdeményezés beérkezésétdl szamitott
tizenharom munkanapon beliil megkiildi a tdmogatast igénylo, illetve a
kedvezményezett részére.’?> A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett a
vélemény alapjan modositott dokumentumokat — egyet nem értése esetén a részletes
irasbeli indokolassal egylitt — a vélemény kézhezvételét kovetd 6t munkanapon beliil
megkiildi a kdzbeszerzésekért felelés miniszter részére. Amennyiben a timogatast
igénylo, illetve a kedvezményezett a modositott dokumentumokat, vagy részletes
irasbeli indokolasat nem kiildi meg a kozbeszerzésekért felelés miniszter részére a
vélemény megkiildésétdl szamitott hiisz munkanapon beliil, ugy a kdzbeszerzésekért
felel6s miniszter a szerz6dés modositas ellendrzését tovabbi észrevétel kibocsatasa

nélkiil — a timogatast igényl6 vagy a kedvezményezett értesitése mellett — lezarja.>*

A kozbeszerzésekért felelés miniszter a tovabbi észrevételeir6l a tamogatast
igénylo, illetve a kedvezményezett valaszanak beérkezését6l szamitott hét
munkanapon beliil tajékoztatja a timogatast igényl6t, illetve a kedvezményezettet.3>
A tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett a modositott szerzodést a
jogszeriiséget megallapitd vélemény vagy a jogszer(iséget megallapitd tovabbi
¢szrevétel megkiildését kdvetd 6t munkanapon beliil megkiildi az Iranyit6 Hatosag
részére. Az Iranyitdé Hatdsag egyet nem értése esetén dont a szabalytalansagi eljaras
lefolytatasarol, illetve a jogorvoslati eljaras kezdeményezésérol. A kdzbeszerzésekért
felel6s miniszter egyet nem értése esetén dont a szabalytalansagi eljaras, illetve a

jogorvoslati eljaras kezdeményezésérol.

A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett részére a szerzodésmodositassal
¢érintett tAmogatasi 0sszeg csak az Iranyitd Hatosag és a kozbeszerzésekért felelds
miniszter adott szerz6désmodositasra vonatkoz6 tdmogatd tartalmi nyilatkozata, és

véleménye, vagy tovabbi észrevétele alapjan folyosithato.326

Abban az esetben, ha a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés
modositasa azért valik sziikségess€, mert a tamogatasi szerzédésben modosult a
szerzOdéssel érintett projektelem finanszirozasi modja, akkor a kdzbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzédésnek kizardlag a finanszirozasi modra vonatkozo, a

tamogatasi szerzodésnek megfeleld modositasara az el6bb bemutatott eljarast nem kell
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alkalmazni, azonban a kedvezményezett a szerz6désmodositasrol tizendt napon beliil
tajékoztatja az Iranyitd Hatosagot az alatamaszté dokumentumok megkiildésével.3?’
Az ismertetett feltételeknek megfeleld szerz6dés modositas esetén a szerzodés

modositassal érintett timogatasi osszegfolyosithato. 28

3.4.3. AZ INTEGRITAS HATOSAG

Az Integritds Hatosag jogallasat és feladatait az eurdpai unios koltségvetési
forrasok felhaszndlasanak ellendrzésérél szolo 2022. évi XXVII. torvény (a

tovabbiakban: Eufetv.) hatarozza meg.

Az Integritds Hatosag autonom allamigazgatasi szerv, amely létrehozasanak célja
egyrészt az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak még hatékonyabb
ellendrzését ellatd intézményrendszer megalkotasa, masrészt az unids koltségvetés
védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl szolo, 2020. december 16-i (EU)
2020/2092 eurdpai parlamenti €és tandcsi rendelet (jogallamisagi kondicionalitasi

rendelet) szerinti eljaras keretében javasolt intézkedéseknek valéo megfelelés.

Az Integritas Hatosag — ideértve az elnokét, az elndkhelyetteseit és a teljes
allomanyat — feladatainak ellatasaban teljesen fiiggetlen, csak jogszabalyoknak van
alarendelve, az Integritas Hat6sag szamara feladatot csak torvény irhat el6. A Hatosag
Igazgatdsaga a tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggylilésnek. A beszamolot

meg kell kiildeni az Eurépai Bizottsag részére is.

Az Integritds Hatosag legfobb feladatat az Eufetv. 3. §-a hatarozza meg. Eszerint
az Integritas Hat6sag minden olyan esetben fellép, ahol allaspontja szerint valamely,
az europai unios forrasok felhasznalasa vagy annak ellenérzése korében feladat- és
hataskorrel rendelkezd szervezet, ideértve a szerz0déskotét is, nem tette meg a
sziikséges 1épéseket olyan csalas, dsszeférhetetlenség, korrupcié és egyéb jogsértés
vagy szabalytalansag megeldzésére, felderitésére és kijavitasara, amely (1) érinti az
eurdpai unids koltségvetéssel valo hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat vagy
(2) az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy (3) ennek komoly kockazata

felmeriil. Az Integritads Hatosag hataskorrel rendelkezik kiilondsen az Eurdpai Uniotol
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részben vagy egészben pénziligyi tdmogatasban részesiild tervezett, folyamatban 1évo

vagy korabbi intézkedések vagy projektek tekintetében.

Az Integritas Hatosag a feladatainak ellatasa érdekében kérelemre, hivatalbol vagy
bejelentés, panasz alapjan jar el.’?° Az Integritas Hatosag a feladatkorében barmilyen
rendelkezésére allo informacié alapjan eljarhat. A Hatosag feladatkorét érintd
jogsértés vagy szabalytalansag észlelése esetén a Hatdosaghoz barki tehet bejelentést,

panaszt.

Az Integritas Hatdsag elemz6 és javaslattevo feladatai keretében:

— integritaskockazat-értékelési gyakorlatot folytat;
— ¢évente elemz0 integritasjelentést készit;

— évente és eseti jelleggel ajanlasokat ad ki.33°

Az Integritas Hatosag vizsgalati feladat- és hataskorei keretében:

vizsgalati eljarast folytathat;

eljaras meginditasara hivhatja fel az eurdpai uniés forrasok felhasznalasanak

ellenbrzése korében feladat- és hatdskorrel rendelkezé szervezetet;

kezdeményezheti mas szerv eljarasat;

birdsag el6tt mulasztasi és mas pert indithat.33!

Az Integritas Hatosag kozigazgatasi hatdsagi jogkore keretében:

— a részben vagy egészben eurdpai unids forrasbol megvalosuld vagy
megvalositani  tervezett kozbeszerzésekkel — Osszefliggésben  hatdsagi
ellendrzést folytat;

— az eurdpai unios forrasbol megvaldsuld kozbeszerzésekkel Osszefiiggésben
tajékoztatasi kotelezettséget irhat elo;

— a kozbeszerzési eljarasbol egyes blincselekményekkel 6sszefiiggésben kizart
jogi személyekrdl, egyéni cégekrol és egyéni vallalkozokrol (a tovabbiakban

egyiitt: gazdasagi szerepld) nyilvantartast vezet.?3?
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Az Integritas Hatosag egy¢€b, fenti kategoriaba nem sorolt feladatai:

— a Hatosag jogszabalyban meghatarozottak szerint ellenérzi az eurdpai
tamogatasokat auditald szerv, valamint a Bels6¢ Ellendrzési és Integritasi
Igazgatosag  foglalkoztatottjai  altal  megtett  Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat;

— a Hatosag ellatja a kormanyzati igazgatasrol szolo torvényben meghatarozott
feladatokat a Belso Ellenérzési és Integritasi Igazgatdosag miikodésével
osszefiiggésben;?3?

— a Hatoésag — 2023. marcius 31-t6] — tdrvényben meghatarozottak szerint ellatja
egyes nyilvanos vagyonnyilatkozatok ellendrzését, €s a
vagyonnyilatkozatokkal sszefiigg, térvényben meghatarozott feladatokat;>3*
ezzel Osszefliggésben az Eufetv. 75. §-a alapjan az Integritds Hatosag 2023.
december 31-ig eseti jelentést készit, amelyben attekinti a magyar
vagyonnyilatkozat-rendszer szabalyozasi kereteit és mitkodését, ideértve
annak hatalyat és ellendrzési folyamatat is;

— a Hatosag mas allami szervekkel és nem allami szervekkel megallapodasokat
kothet a kommunikaciora és az informacidcserére vonatkozodan, valamint
feladatkdrében a hataskorei gyakorldsara vonatkozo gyakorlati modozatok
megkonnyitése érdekében. A nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmikddésre
vonatkozé szabalyok sérelme nélkill a Hatésdg egylittmitkddési

megallapodasokat kothet eurdpai unios szervekkel.33

Ezt kovetéen az Eufetv. I1. fejezete a Hatdsag elemzd és javaslattevo feladatait, a
III. fejezete a vizsgalati és hatosagi ellendrzési feladatait, IV. fejezete pedig a
kozbeszerzési eljarasbol kizart gazdasagi szereplok nyilvantartasaval osszefliggésben

felmerilo feladatait részletezi.

Az Eufetv. 9. § (1) bek. alapjan az Integritas Hatosag integritaskockazat-értékelési
gyakorlatot folytat az eurdpai unios forrasok védelmében, amely magaban foglalja a
magyarorszagi kozbeszerzési rendszer integritasi helyzetének felmérését. Az elso
értékelést a mitkodés megkezdését koveté 4 honapon beliil kell elvégeznie. Az

integritiskockazat-értékelést a  nemzetkdzileg elismert integritasértékelési
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modszertannal rendelkez6 nemzetkozi szervezetekkel — igy lehetdség szerint a
Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezettel (OECD) — egyiittmitkodve és
egyeztetve kell elvégezni. Az integritaskockazat-értékelést a kozbeszerzési rendszerek
értékelésére szolgaldé nemzetkozileg elismert modszertan alapjan végzi, amely
modszertan a honlapjan koteles kozzétenni. Az integritaskockazat-értékelésrol
jelentést készit, amely atfogd képet ad az eurdpai unids koltségvetésbol szarmazod
pénziigyi tamogatas végrehajtasaval kapcsolatos sajatos integritaskockazatokrol,
kiilondsen a kozbeszerzés teriiletén. Az integritiskockazat-értékelésrol készitett
jelentést figyelembe kell venni az Eufetv. 11. § szerinti éves elemzd

integritasjelentések elkészitésénél.

Az Eufetv. 11. § alapjan az Integritds Hatosag évente elemz0 integritasjelentést
készit, amelyet megkiild az Orszaggytilésnek (elsé alkalommal 2023. jinius 30-ig). Az
el6z6 naptari évre vonatkozo éves elemzd integritasjelentést a Hatosag honlapjan
minden ¢év junius 30-ig nyilvanosan hozzaférhetévé teszi. Az elsé elemzd

integritasjelentés, a 11. §-ban foglalt tartalmi elemeken feliil:

— tartalmaz egy értékelést arrol, hogy az Osszeférhetetlenségre vonatkozo
meglévd szabalyozasok 0Osszhangban vannak-e az 0Osszeférhetetlenségek
koltségvetési  rendelet szerinti  elkeriilésérol és  kezelésérdl  szolo
iranymutatasrol szoldo bizottsagi kozleményben (C/2021/2119) foglalt
iranymutatassal, €s hogy sziikség van-e javitasokra;

— a 9. ¢és 10. § szerinti integritdskockazat-értékelési gyakorlatra figyelemmel
meghatarozza a csalds — az (EU) 2017/1371 iranyelv 3. cikke szerinti
értelemben —, a korrupcio — az (EU) 2017/1371 iranyelv 4. cikk (2) bekezdése
szerinti értelemben —, illetve az Osszeférhetetlenség — az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 61. cikk (1) bekezdése és a 2014/24/EU iranyelv 24. cikke
szerinti értelemben — egyedi mutatoit az dsszeférhetetlenségek koltségvetési
rendelet szerinti elkeriilésérdl €s kezelésérdl szold bizottsagi iranymutatas
(C/2021/2119) szerint kiegészitve;

— attekinti a magyar vagyonnyilatkozat-rendszer szabalyozasi kereteit és

miikodését, ideértve annak hatalyat és ellendrzési folyamatat is.33¢
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Az Integritas Hatosag ajanlast ad ki az eurdpai unids forrasok felhasznalasat végzo
vagy annak ellendrzése korében feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezetek részére
az eurdpai uniods koltségvetésbol nyuijtott — kiillondsen kozbeszerzési eljarasok utjan
felhasznalt — tamogatas végrehajtasaval kapcsolatos olyan csalas, korrupcid és
Osszeférhetetlenség megelozése, felderitése és orvoslasa targyaban, amely
befolyasolja vagy sulyosan veszélyezteti az eurdpai unids koltségvetés hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét.
A Hatosag az ajanlasait az éves elemz0 integritasjelentésbe foglalva adja ki. Emellett

Hatosag kiadhat az éves elemzd integritasjelentésen kiviili eseti ajanlast is.33’

Az Integritds Hatosag bejelentés vagy panasz alapjan, hivatalbol, tovabba az
ajanlatkérd kérésére, a részben vagy egészben eurdpai unids forrasbol megvalosulo
vagy megvalositani tervezett kozbeszerzési eljarast megelézéen, vagy annak
lefolytatasa soran ajanlast adhat meghatarozott ajanlatkéronek (,,egyedi ajanlas”),
amelyben kéri az ajanlatkérdt, hogy részben vagy egészben egy adott eurdpai unids
forrasbol megvaldsuld kozbeszerzési eljarasban, vagy részben vagy egészben

bizonyos jovobeli eurdpai unios forrasbol megvaldsuld kozbeszerzési eljarasai soran:

— egy meghatarozott kozbeszerzési eljarasfajtat alkalmazzon;

— egy meghatarozott sajatos beszerzési modszert alkalmazzon;

— tartozkodjon egy vagy tobb kdzbeszerzési eljarasfajta alkalmazasatol, illetve
ezekkel Osszefliggd valamely gyakorlat alkalmazasatol;

— tartézkodjon egy vagy tobb sajatos beszerzési modszer, illetve ezekkel
Osszefliggd valamely gyakorlat alkalmazasatol; vagy

— a kozbeszerzési eljarast meginditdo felhivasban irja el6 a Kbt. 63. § (1)
bekezdésében szerepld egy vagy tobb kizaro ok alkalmazasat;

— hagyjon fel barmilyen egyéb jogsérté magatartasaval.38

A Hatbsag bejelentés vagy panasz alapjan, hivatalbol vagy az ajanlatkérd kérésére
megvizsgalhatja a Kbt. 62. § (1) és (2) bekezdése vagy — amennyiben az ajanlatkéro
az eljarasban eldirta — a Kbt. 63. § (1) bekezdése szerinti kizard okok konkrét
gazdasagi szereplore valo alkalmazhatosagat az eurdpai unios forrasbol megvalosulo

vagy megvalositani tervezett kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatok vagy részvételi
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jelentkezések biralata soran. Ebben az esetben a Hatosag megvizsgalja az eurdpai
unids forrasbol megvalosuld vagy megvalositani tervezett kozbeszerzési eljarasban az
eljaras targyat képezé egy vagy tobb kizard ok alkalmazhatosagat. A vizsgalat
idotartama alatt az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast koteles felfiggeszteni. A
Hatosag akkor tesz ajanlast, ha a csaldssal, korrupcioval vagy biinszervezethez
kapcsolodd magatartassal kapcsolatos kizard okoktol eltéré kizard okok helytelen

alkalmazasa veszélyeztetheti az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeit.*3”

Az Integritas Hatosag az Eufetv. 15. § (1) bekezdése, illetve 16. § (1) bekezdése
szerinti — bejelentés, panasz alapjan vagy hivatalb6l kiadott — ajanlasaval
Osszefliggésben, az érintett ajanlatkérd jogsértése esetén, a Hatdsdg a feladat- és
hataskorrel rendelkez6 szerv vagy birdsag eljarasat kezdeményezheti, igy kiilondsen
kozbeszerzési jogsértés esetén a Kbt. 152. § (1) bekezdés o) pontja szerint
kezdeményezheti a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasat. Az alkalmazando eljarasi
szabalyokkal Osszhangban, a Hatosdg ideiglenes intézkedés meghozasat

inditvanyozhatja.34°

Az Eufetv. 17. § (1) bekezdése értelmében, az Integritds Hatosag vizsgalati eljarast
folytat annak érdekében, hogy feltarja azokat a koriilményeket, amelyek hatranyosan
¢rintik vagy érinthetik az eurdpai unids pénziigyi tamogatasok végrehajtasat.
Vizsgalati eljarasaban, feladatainak ellatasa érdekében a Hatdsag barmely, az adott
iigyben érintett személytol vagy szervezettdl a feladat- és hataskorével osszefiiggéen
adatszolgaltatast kérhet, amelyet legalabb 15, de legfeljebb 60 napon beliil teljesiteni
sziikséges. A Hatésag megkeresheti az eurdpai unids forrasok felhasznalasanak
ellendrzése korében feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezetet, hogy a nevében
bizonyitasi jellegli cselekményeket végezzen, a megkeresett szervezet az ellendrzésére

vonatkozo szabalyok szerint jar el.>4!

A vizsgalati eljarasban az Integritds Hatésag, az adatszolgaltatasra vonatkozo
felhivason és a nyilvanos informéciok értékelésén kiviil, mas bizonyitasi jellegi
cselekményt sajat hataskdrben nem végezhet, hanem az erre feladat- és hataskorrel
rendelkezd szervezet jogosult megkeresni, amely a tényallas tisztdzasanak folyamatat
is magaban foglalé haladéktalan tdjékoztatast ad a Hatdsdg részére eljaradsanak

eredményérol.3+?
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A Hatdsag az eljardsa soran a megismert informaciokat jelentés kiallitasaval
értékeli, emellett a 3. §-ban foglaltak elémozditdsa érdekében hataridd tizésével
ajanlasokat tehet a vizsgalt személy vagy szervezet szamara. Ha a Hatdsag az eurdpai
unios forrasok felhasznalasaval 6sszefiiggésben visszassagot tar fel, illetve nem tartja
megfelelonek az intézkedési javaslatainak végrehajtasat, e torvény szerint a
hataskorrel rendelkezd hatésaghoz vagy birdsaghoz fordulva kezdeményezheti annak

eljarasat.’+

A Hat6sag az eurdpai unios forrds bevonasaval megvalosuld kozbeszerzésekkel
sszefiiggésben az Eufetv. 17. § (1) bekezdése szerinti vizsgalatat az Akr. szerinti
hatosagi ellendrzés keretében folytatja le. Ha a Hatosag a hatdsagi ellendrzés soran
csalas, korrupcio, Osszeférhetetlenség vagy egyéb sulyos jogsértés vagy
szabalytalansag gyanujat észleli, amely érinti az unids koltségvetési forrasok
keretében a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas érvényesiilését vagy az Europai
Unid pénziigyi érdekeit, illetve ennek kockazata felmeriil, végzésben elrendelheti az
eurdpai unios forras bevondsaval megvalosulo kdzbeszerzési eljaras két honapot meg

nem halad6 id6tartamra torténd felfiiggesztését. 344

A fentick mellett az Eufetv. 24. § (1) bekezdése alapjan a Hatosag koteles
bejelenteni a feladat- és hataskorrel rendelkezd hatosagnak vagy szervezetnek,
ideértve az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt, illetve — a bejelentés {ligyészség részére
torténd egyidejli megkiildésével — az Europai Ugyészséget (!) is, ha csalas,
Osszeférhetetlenség, korrupcid vagy barmely mas jogsértés vagy szabalytalansag
gyanujat észleli. Kozbeszerzési jogsértés esetén a Hatosag a Kbt. 152. § (1) bekezdés
o) pontja szerint kezdeményezheti a KDB eljarasat,’® illetve az Eufetv. 27. §-a
értelmében kozigazgatasi perben megtamadhat minden olyan kdzbeszerzési eljarasra
vonatkozo kozbeszerzési dontObizottsagi hatarozatot és mas hatdsagi hatarozatot,

amely europai unids tamogatast érint.

Az Integritds Hatosag a fentieck mellett nyilvantartast vezet a kozbeszerzési
eljarasbol kizart gazdasagi szereplokrdl. E feladata korében a Hatdsag a gazdasagi
szereplot rogziti a kozbeszerzési eljarasbol  kizart gazdasagi szereplok
nyilvantartasdban, ha a birdsadg jogerds ligydontd hatarozata megallapitotta, hogy a

gazdasagi szerepld vagy a gazdasagi szerepld vezetd tisztségviseldje vagy
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felligyelObizottsaganak tagja, cégvezetdje vagy a pénzmosds és a terrorizmus
finanszirozdsa megelézéserdl és megakadalyozasarol szolo 2017. évi LI térvény 3.
§ 38. pontja szerinti tényleges tulajdonosa olyan személy, aki a Kbt. 62. § (1) bekezdés

a) pont aa)-ag) alpontja szerinti blincselekményt kovetett el.346

3.5. A KOZBESZERZESI HATOSAG ELLENORZESI TEVEKENYSEGE

A Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: Hatosag) Kbt.-ben rogzitett elsédleges
feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérdk és az ajanlattevok érdekeit figyelembe
véve, hatékonyan kozremiikodjon a kozbeszerzési politika alakitdsdban, a jogszerii
kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban €s elterjesztésében, eldsegitve a kdzpénzek
nyilvanos €s atlathaté modon torténd elkoltését [Kbt. 187. § (1) bekezdés]. A Hatosag
feladatait részletesen a Kbt. 187. § (2) bekezdése tartalmazza. A feladatok nagy
részben a korabbi szabalyozasbol keriiltek atemelésre, azzal a kiilonbséggel, hogy a
kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIII. torvény (a kordbban mar emlitett régi Kbt.)
nem kiilonitette el a Hatosag feladatait, hanem azokat a Hatdsag keretében miik6do
Tanacs feladatainak részletszabalyaival egyben tartalmazta. E jogszabaly-szerkesztési
modositason tul a Kbt. tobb uj rendelkezéssel is bovitette a Hatosag feladatait. Ezek
kozott megjelentek a Kbt. altal bevezetett 1j jogintézményekkel (Ontisztazas,
szerzddésellendrzési hatdsagi jogkor, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok
jogalapjanak ellendrzési jogkore) kapcsolatos, valamint a Kbt. moddositasaval
megjelend 1j, és egyes pontositott jogi kizard okokkal kapcsolatos hatosagi feladatok

(Hubai és Tatrai, 2019).34

3.5.1. A HIRDETMENYKEZELES ES HIRDETMENYELLENORZES

A Kozbeszerzési Hatosag a hirdetményellenérzési tevékenységét a Kbt. 198. § (2)
bekezdésében irott felhatalmazas alapjan,®®® a kozbeszerzési és tervpdlydzati
hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabdlyairol, a
hirdetmények mintdirol és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
osszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet (a tovabbiakban: 44/2015. MvM
rendelet) szabalyozza. A 44/2015. MvM rendelet — a Kbt. hatalyba Iépésé¢hez

igazoddan — 2015. november 1. napjan I€pett hatalyba.
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A 2015. november 1. napjat megelézéen megkezdett kdzbeszerzésekkel
kapcsolatban a Hatosagnak megkiildott kérelmekre és hirdetményekre a kézbeszerzési
és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének
szabdlyairol, a hirdetmények mintairol és egyes tartalmi elemeirél, valamint az éves

statisztikai dsszegezésrdl sz6l6 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet alkalmazand6.’*

A 44/2015. MvM rendelet magaban foglalja a hirdetmények megkiildésére,
feladasara, ellendrzésére, kozzétételére vonatkozo szabalyok mellett a Kozbeszerzési
Hatdsag hivatalos lapjaban, a Kozbeszerzési Ertesitdben kozzéteendé hirdetmények,
egy az Europai Unio6 Hivatalos Lapjaban (Tenders Electronic Daily) és a hirdetmények
elektronikus napilapjaban (a tovabbiakban: TED) kdzzéteendd hirdetmény, tovabba a
Kbt. 43. § (1) bekezdésének e) és f) pontja értelmében a honlapon kozzéteendd
dokumentumok, valamint a kozbeszerzési eljarasokban alkalmazand6 0sszegezések
mintait is. El6zéeken tl a 44/2015. MvM rendelet rogziti, hogy a TED-en, illetdleg a
Kozbeszerzési Ertesitdben kozzéteendd hirdetmények koziil mely hirdetményminték
mely eljarasok, illet6leg eljarasi cselekmények vonatkozasaban alkalmazandok (Nagy,

2012).350

Megjegyzendd, hogy az uniods eljarasi rendben alkalmazando, €és igy a TED-en
kozzéteendd hirdetmények mintdit a kdzbeszerzési hirdetmények kozzétételére
hasznalando  hirdetménymintdk létrehozasarol és a 842/2011/EK végrehajtdsi
rendelet hatdalyon kiviil helyezésérdél szolo 2015. november 11-i 2015/1986
végrehajtadsi rendelet (a tovabbiakban: unios hirdetményminta rendelet) I. melléklete

tartalmazza.3>!

Az MvM rendelet — az egyszerlisités és konnyebb kezelhetdség jegyében — a
Kozbeszerzési Ertesitdben, valamint a TED-en kozzétételre keriild hirdetmények
vonatkozasaban egységesen, egy helyen tartalmazza az irdnyad6 rendelkezéseket,
kitérve az e két hirdetménycsoport kiilonb6zo kozzétételi helyébdl fakado eltérd

szabalyokra is (Nagy, 2012).352

A Kozbeszerzési Ertesitében kozzéteendd hirdetmények esetében a hirdetmény

megkiildésének a hirdetmény ajanlatkérd altal a Kozbeszerzési Hatosag részére torténd
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megkiildésének idépontja mindsiil, ami e hirdetmények esetében azonos a feladas

idépontjaval is (Nagy, 2012).333

A TED-en kozzéteendé hirdetmények esetében viszont e két idépont elvalik
egymastol. A hirdetmény megkiildésén a hirdetmény ajanlatkéro altal a Kdzbeszerzési
Hatosag részére torténd megkiildésének idopontjat kell érteni, azonban a feladas
idépontjanak nem ez a datum, hanem a hirdetménynek a Hatosag altal a TED-en

torténd kozzétételre valo feladasanak idépontja mindsiil (Nagy, 2012).334

A hirdetmények fentiek szerint megallapitott feladasanak idopontja azért bir
kiilonds fontossaggal, mert a hirdetményben megjelolt hataridék a hirdetmény
feladasat koveté napon kezd8dnek.’>> A kozbeszerzés megkezdése tovabba az az
idépont, amikor a kozbeszerzési- vagy koncesszids beszerzési eljarast meginditd vagy
meghirdetd hirdetményt feladjak, a hirdetmény nélkiil indul6 eljarasok esetében pedig
az eljaras megkezdésének id6pontja az eljarast meginditd felhivas vagy a targyalasi

meghivo megkiildése, ennek hidnydban a targyalas megkezdése. 33

A Kbt. 37. § (6) bekezdése és ezzel 6sszhangban a 44/2015. MvM rendelet 5. § (1)
¢s (2) bekezdése is kimondja, hogy a hirdetményeket kiilon jogszabalyban
meghatarozott elektronikus uton és modon kell megkiildeni a K&zbeszerzési Hatdsag

részére (Nagy, 2012).357

A hirdetmények Kozbeszerzési Hatosagnak torténd kotelezd megiilése az
ajanlatkérod felelossége. Az ajanlatkérd tovabba — a tamogatott és a Kbt.-t dnkéntesen
alkalmaz6 ajanlatkérd kivételével — koteles a Kbt. hatalya al4 tartozasarol, valamint az
adataiban bekovetkezett valtozasrol a Kozbeszerzési Hatosagot értesiteni a Kbt.

hatélya alé keriilésétol, illetve a valtozastol szamitott harminc napon beliil. 3>

Az MvM rendelet 5. § (1) bekezdése fenntartja tovabba az Un. kozponti kikiildés
rendszerét is, igy valamennyi a TED-en k6zzéteendd hirdetményt az ajanlatkérének a
Kozbeszerzési Hatosag részére kell megkiildenie, és azokat a Hatosag adja fel a TED-

en torténd kozzétételre (Nagy, 2012).3%°
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A kérelem és a hirdetmény, illetve a kdzbeszerzési dokumentumok kézhezvételét a
Kozbeszerzési Hatosag a kézhezvétel napjan, elektronikus uton visszaigazolja a

kérelmezdnek. 360

A fentiekre figyelemmel a megkezdett kdzbeszerzési eljarasok esetén a kérelem és
a hirdetmény kizarolag elektronikus uton nyujthaté be, azonban elektronikus tton
torténd megkiildésnek kizardlag az elektronikus kézbeszerzés részletes szabalyairol
52010 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: EKR rendelt) I. fejezetében

szabalyozott médok mindsiilnek (Nagy, 2012).36!

A hirdetmények TED-en torténd kozzétételre valo feladasat, illetve a Kozbeszerzési
Ertesitdben torténd kozzétételét a Kozbeszerzési Hatosaghoz megkiildott kérelemmel
kell kezdeményezni.’®? A kérelmet és mellékleteit az Elektronikus Kézbeszerzési
Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) kell 1étrehozni és az EKR-en keresztiil kell a
Hatosag részére megkiildeni.’®> Amennyiben az elektronikus kommunikacié az EKR-
tol eltéré informatikai rendszerben torténik, vagy az elektronikus Uton torténd
kommunikacio és az EKR alkalmazasa nem kotelezd, a kérelmet és mellékleteit a
Hatosag altal iizemeltetett informatikai rendszer igénybevételével kell 1étrehozni és
azon keresztiil a Hatosag részére megkiildeni.’®* A kozzétételi kérelmet az ajanlatkérd
vagy az azt képviseld személy kiildi meg a Kozbeszerzési Hatésagnak, ehhez a
kérelemhez — a kérelemhez kotottség elve alapjan — a Kozbeszerzési Hatosag kotve

van.

A hirdetmény kozzétételre valo feladdsara vagy kozzétételére iranyulo kérelmet az
ajanlatkéré vagy képviseléje (a tovabbiakban: kérelmezé) nyujthatja be a
Kozbeszerzési Hatosaghoz. Ha a kérelmet az ajanlatkéré nevében mas személy vagy
szervezet nyUjtja be, ugy kell tekinteni, hogy 6 az ajanlatkérd altal meghatalmazott, és
az ajanlatkérének kiildend6 iratokat a Hatésag e személynek vagy szervezetnek is
megkiildi. Az eddig leirtak szerinti meghatalmazott szervezetek megbizott
szervezetként kotelesek regisztraciora a Hatosag altal tlizemeltetett informatikai

rendszerben.363

A kérelemhez kotelez6 mellékelni:
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— akozzétenni kivant hirdetményt, 6

— az egyes europai unids alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak
rendjérdl szold jogszabaly alapjan az unidés tamogatasbol megvalosuld
kozbeszerzések kozbeszerzési jogi mindségellendrzéséért felelds szervezet
altal kiallitott kdzbeszerzési mindségellendrzési tantsitvanyt,3¢’

— akiilon jogszabaly alapjan az unids tdmogatasbol megvalosuld kozbeszerzések
kozbeszerzési jogi mindségellenorzéséért felelds szervezet altal kiallitott, a
szerz6désmodositas jogszerliségével kapcesolatos megallapitasokat tartalmazo
dokumentumot,3¢®

— a Kkozbeszerzési dokumentumokat, ha a kérelmez6 a kozbeszerzési
dokumentumok ellendrzését is kéri, feltéve, hogy a Kbt. szerint ajanlatkéronek
az ¢érintett kozbeszerzési dokumentumokat az eljarast meginditd felhivas

kozzétételétdl rendelkezésre kell bocsatania.3%?

A kérelemnek kotelezden tartalmaznia kell:

— az ajanlatkérok nyilvantartasdban az ajanlatkér6t megjeldlo azonositd szamot,
feltéve, hogy az ajanlatkérd ilyen azonositd szimmal rendelkezik,?7°

— azt, hogy az ajanlatkéré a Kbt. mely rendelkezése alapjan tartozik annak a
hatdlya ala, ideértve a Kbt. 5. § (4) bekezdése szerinti Onkéntes vagy
szerzOdésben vallalt kotelezettség, illetve jogszabaly kotelezése alapjan
torténd alkalmazas esetét is,>”!

— azt, hogy az ajanlatkér6é a Kbt. mely része, illetve fejezete szerinti eljarast
alkalmazza,’"?

— az adott kozbeszerzés forintban kifejezett becsiilt értékét, sziikség szerint
utalva a Kbt. 19. § (3) bekezdésére,’”3

— annak megjeldlését, hogy a kérelem a Kozbeszerzési Ertesitdben vagy a TED-
en torténd kozzétételt kezdeményezi,’

— haakérelmezd olyan hirdetmény kozzétételét kéri a Kozbeszerzési Ertesitdben
vagy a TED-en, amelynek kozzététele a Kbt. szerint nem kotelezd, ezt a

koriilményt is,373
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— ha a kérelmezd a Kkozbeszerzési eljardas megkezdéséhez sziikséges
kozbeszerzési dokumentumok Hatdsag altali ellendrzését kéri, az erre vald
utalast és az ellendrizni kért kozbeszerzési dokumentumok megnevezését,?’°

— kérelem ¢és a hirdetmény, illetve a kozbeszerzési dokumentumok
megkiildésének napjat,’”’

— ha a hirdetmény ellenérzése nem kotelezd, akkor annak kozlését, hogy a
kérelmez6 kéri vagy nem kéri a hirdetmény ellendrzését,>”

— ha a hirdetmény ellenérzése kotelezo, vagy azt a kérelmezd kéri, és az
ellendrzési dijjal kapcsolatban mentességre jogosult, ennek kozlését;3”® az
ellendrzési dij megfizetése alél mentesség illeti meg az ezer fo lakosnal
kevesebb Iélekszamu telepiilések esetében a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pontja
szerinti dnkormanyzat és onkormanyzati koltségvetési szerv, valamint ilyen
telepiilések altal létrehozott tarsulds ajanlatkérdket,’®” tovabba a kiilon
jogszabaly szerinti kedvezményezett jarasokban talalhato, a 44/2015. MvM
rendelet 13. § (6) bekezdésének hatalya ald nem tartozo és tizezer fonél
kevesebb lakosu telepiilések esetében a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti
onkormanyzat ¢és Onkormanyzati koltségvetési szerv, valamint ilyen
telepiilések altal 1étrehozott tarsulas ajanlatkérdket,®!

— aKbt. 75. § (4) bekezdése alapjan, ha a Kbt. 41/C. § (1) bekezdésében foglalt
valamely ok miatt az ajanlatok bontasara nem az EKR-ben kertil sor, az eljarast

megindité hirdetmény esetén a rendelkezésre all6 fedezet Gsszegét.s?

A 44/2015. MvM rendelet lehetévé teszi, hogy a kérelmezd a Kozbeszerzési
Hatosaghoz benyujtott kérelem, illetve hirdetmény tartalmat érintd javitdst
kezdeményezzen, a valtozasokat egyértelmiien megjeldld kérelem és a hirdetmény
ismételt, teljes terjedelemben torténd benyljtasaval, amelyre kizarolag elektronikus
uton Keriilhet sor.’® Megjegyzendd, hogy a kérelmezé rendelkezésére allo hataridd
korlatozott a javitds megkiildésére, a javitasra iranyuld kérelemnek, illetve a javitott
hirdetménynek ugyanis legkésobb a kérelem és a hirdetmény megkiildését kovetd
munkanapon meg kell érkeznie a Kozbeszerzési Hatosaghoz.3%* Hangstlyozando,
hogy javitds esetén a hirdetmény megkiildése napjanak a javitott hirdetmény
megkiildésének napja mindsil.*%> A 44/2015. MvM rendelet 12. § (1) bekezdése

értelmében a kérelemmel, a hirdetménnyel, illetve az ellendrzott kozbeszerzési
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dokumentumokkal kapcsolatos hidnyokat a kérelem, a hirdetmény, illetve a
kozbeszerzési dokumentumok ismételt, teljes terjedelemben valé megkiildésével a
hidnypotlasra torténd felhivas feladasatol szamitott3®® tiz napon beliil kell potolni
azokban az esetekben, amikor a Kbt. a hirdetmény megkiildésére hataridét hataroz
meg.3¥7

A 44/2015. MvM rendelet lehet6séget biztosit a kérelmezd részére, hogy
kozzétételi kérelmét elektronikus ton visszavonja.’%® Megjegyzendd, hogy a
visszavonasra nyitva allo iddtartam ugyancsak korlatozott, a kozzétételi kérelem
visszavonasara iranyuld kérelemnek legkésobb a kérelem ¢és a hirdetmény

megkiildését koveté munkanapon meg kell érkeznie a Kozbeszerzési Hatosaghoz.3%

A 44/2015. MvM rendelet bizonyos hirdetménytipusok esetében kotelezove teszi a

hirdetmény Kozbeszerzési Hatosag altali ellendrzését.

A 44/2015. MvM rendelet 9. §-a hatarozza meg, hogy mely hirdetménytipusok
tartoznak a kotelezd hirdetmény-ellendrzés korébe, illetve mely hirdetménytipusok

vonatkozasaban donthet arrdl a kérelmezo, hogy kéri-e az ellendrzést, vagy sem.

Kotelezd a hirdetmény-ellendrzés a kovetkezo hirdetménytipusok vonatkozasaban:

— akozbeszerzési eljarast megindito felhivas,

— akoncesszids beszerzési eljarast meginditd felhivas,

— atervpalyazati kiiras,

— a kozbeszerzési eljarast meghirdeté hirdetmény és a koncesszids eljarast
meghirdet6 hirdetmény,3*°

— az elébb felsorolt hirdetmények modositasat, vagy az ajanlattételi — tobb
szakaszbol allo eljarasban részvételi — hataridd és a palyamiivek benyujtasara
vonatkozo6 hataridé meghosszabbitasat tartalmazo hirdetmények,*”!

— az eljaras eredményérdl és a tervpalyazati eljaras eredményérdl szolo

tajékoztatot tartalmazo hirdetmények.3%?

Kivételt képez €s a fent felsorolt esetekben nem kotelezo az ellendrzést lefolytatni:
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— haakérelmezd csatolja kérelméhez az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazo
tamogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szo6ld jogszabaly alapjan az unids
tamogatasbol megvalosulo kozbeszerzések kozbeszerzési  jogi
mindségellendrzéséért  felelos szervezet altal kidllitott kozbeszerzési
mindségellendrzési tanusitvanyt,33

— ha a kozbeszerzési eljarast meghirdetd hirdetmények, a koncesszios eljarast
meghirdetd hirdetmények vagy a tervpélyazati kiiras visszavonasara iranyul,3%*

— ha a szerz6dés modositasarol szolo tdjékoztatohoz csatolt kérelmében a
kérelmez6 csatolja kérelméhez a kiilon jogszabaly alapjan az unios
tamogatasbol megvalosulo kozbeszerzések kozbeszerzési  jogi
mindségellendrzéséért felelos szervezet altal kiallitott, a szerz6désmodositas
jogszeriiségével kapcsolatos megallapitasokat tartalmazo dokumentumot,

— az Onkéntes eldzetes dtlathatosdagra vonatkozo hirdetmény alkalmazasa
esetében;

— a2014/24/EU iranyelv 32. cikke szerinti elozetes kozététel nélkiili targyaldsos

eljarads alkalmazasa esetén.

A fenti kivételi esetkorokben emlitett kézbeszerzési jogi mindségellendrzéséert
felelos szervezet a Miniszterelnokség kozbeszerzési feliigyeletért felelos helyettes
allamtitkaranak iranyitasa ald tartozo, Kozbeszerzési Feliigyeleti Foéosztaly (a
korabbiakban mas emlitett ME KF'F), ami a szerz6désmodositas jogszerliségét igazold
vagy a kozbeszerzési mindségellendrzési tantsitvanyt (a tovabbiakban: fanusitvany) a
272/2014. Korm. rendelet — jelen tanulmany 3. fejezet 3.4. pontjaban ismertetett —
rendelkezései alapjan allitja ki. A Kdzbeszerzési Hatosag csak az ME KFF altal
kiallitott tanusitvanyt fogadja el a hirdetményellendrzési kotelezettség aloli
mentesiilés igazolasaként. Kiemelendd, hogy a tantsitvany csatolasaval a kérelmezd
mentesiil a kdtelez6 hirdetményellenérzés aldl, azonban annak nincs akadalya, hogy
ebben az esetben is kérelmezze a hirdetmény ellendrzését, viszont ez hirdetmény
kezelési koltség megfizetését vonja maga utdn (Nagy, 2012).%° Miutan a
mindségellenérzési  tanusitvany a  kérelmez6t  mentesiti a  kotelezd
hirdetményellendrzés alol, minden esetben ellendrzésre keriil, hogy a tanusitvany
szerinti, az ajanlatkérdre, a beszerzés targyara, az eljarasfajtara és a tdmogatasra

vonatkozd adatok megegyeznek-e a hirdetményben szerepl6kkel (Nagy, 2012).3%
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Megjegyzendd, hogy a kotelezd ellendrzés fiiggetlen attdl, hogy az eljaras
eredményérol szold tajékoztatdt tartalmazd hirdetmény a TED-en, és/vagy a

Kozbeszerzési Ertesitdben keriil-e kozzétételre (Nagy, 2012).37

A fentiekben fel nem sorolt hirdetmények ellenérzése nem kotelezd. Amennyiben
a hirdetmény ellendrzése nem kotelezd, az ajanlatkérd donti el — minden egyes
hirdetmény vonatkozasaban kiilon-kiilon —, hogy igénybe kivanja-e venni a
hirdetményellendrzést, és e dontésérdl a kérelemben nyilatkoznia sziikséges (Nagy,

2012).3%

A hirdetmények TED-en torténd kozzétételre valo feladasat, illetve a Kozbeszerzési
Ertesitdben torténé kozzétételét a Hatdsaghoz megkiildott kérelemmel kell

kezdeményezni.>*

A kérelmet és mellékleteit — amint az a fentieckben mar emlitésre keriilt — az EKR-
ben kell 1étrehozni és az EKR-en keresztiil kell a Hatosag részére megkiildeni.
Amennyiben a hirdetmény és a mellékletei az el6bbiekben ismertetett kovetelménynek
nem felel meg, ugy a Kozbeszerzési Hatosag a kérelem beérkezésétdl szamitott két
munkanapon beliil elektronikus uton felhivja az ajanlatkérét a dokumentum ismételt

benyujtasara. 4%

Valamennyi megkiildott kérelem ¢és hirdetmény, illetve a kozbeszerzési
dokumentumok megkiildését kovetd két munkanapon beliil a Kozbeszerzési Hatosag
megvizsgalja, hogy a hirdetmény szerinti ajanlatkérének a kérelem, illetve a
hirdetmény szerinti adatai megegyeznek-e az ajanlatkérok nyilvantartasa szerinti
adatokkal.**! Ha az ajanlatkérd ajanlatkérok nyilvantartasa szerinti adatai eltérnek a
kérelem vagy a hirdetmény szerinti adataitdl, akkor a Kozbeszerzési Hatosag a
kérelmez6t hianypotlasra hivja fel, és tajékoztatja, hogy a hirdetmény csak a
hianypotlasi kotelezettség teljesitését kovetd egy munkanap elteltével kiildhetd

meg, 402

Ha az ajanlatkérd ajanlatkérdk nyilvantartasa szerinti adatai eltérnek a kérelem

vagy a hirdetmény szerinti adataitol, akkor a Kozbeszerzési Hatdsag a kérelmet a
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megkiildését koveté két munkanapon beliill az aldbbi szempontok szerint is

megvizsgalja, és a kovetkezd intézkedéseket teszi: 403

ha a kérelemben a kérelmez6 ugy nyilatkozott, hogy nem kéri a hirdetmény
ellendrzését és csatolta a kdtelez6 hirdetményellendrzés aloli mentesiiléséhez
sziikséges ME KFF altal kiallitott tanusitvanyt, és a kérelem alapjan
megallapithatd, hogy a hirdetmény ellen6rzése nem kotelezd, akkor a
Kozbeszerzési Hatosag a hirdetményellendrzést kovetden az eredetileg
megkiildott, a javitott vagy a hidnypotlasra valaszként megkiildott hirdetményt
annak megkiildését kdvetden — unids eljarasi rendbe tartozo eljaras esetén —
legkésébb két munkanapon beliil adja fel a TED-en torténd kozzétételre, vagy
—nemzeti eljarasi rendbe tartozo eljaras esetén — legkésobb 6t napon beliil teszi
kozz¢; ha a hatarido utolsé napja nem munkanapra esik, a hatarid6 az ezt
kovetd legkdzelebbi munkanapon jar le,*04

ha a kérelem hidnyossagai miatt nem allapithaté meg, hogy a hirdetmény
ellendrzése kotelezo-e, vagy, hogy a kérelmez6 kéri-e a hirdetmény, illetve a
kozbeszerzési dokumentumok ellendrzését, akkor a Kozbeszerzési Hatosag a
kérelmez6t a kérelem megkiildését kovetd két munkanapon beliil felhivja a
kérelem javitisara vagy 6t munkanapon beliil torténd kiegészitésére, 0

ha a hirdetmény ellenérzése kotelezd, vagy a kérelemben a kérelmezd gy
nyilatkozott, hogy kéri a hirdetmény, illetve a kdzbeszerzési dokumentumok
ellendrzését, akkor a Kozbeszerzési Hatosag a megkiildésétol szamitott két

munkanapon beliil az aldbbi szempontok szerint is ellendrzi:*°°

a kérelem tartalmazza-e a korabban ismertetett kotelezO6 tartalmi

elemeket,*07

— az ellendrzési dijjal kapcsolatban mentességre vald jogosultsag
megalapozott-¢,*08

— az ellendrzési dij jovairasra keriilt-e*? (az ellendrzési dijat nem kell
befizetni, ha a hirdetmény feladdsa az EKR jogszabalyban
meghatarozott lizemzavara miatt, kizdrolag az ajanlattételi és részvételi
hatéarid6 kotelezd meghosszabbitasa céljabol sziikséges),*10

— a hirdetmény, illetve a kdzbeszerzési dokumentumok megfelelnek-e a

kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak,*!!
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— ha a Kbt. a hirdetmény megkiildésére hatarid6t hatdroz meg, a

hirdetmény megkiildésére sor keriilt-e a hataridén beliil.*?

Ha a Kozbeszerzési Hatosag megallapitja, hogy a kérelem vagy a hirdetmény,
illetve az ellen6rzott kdzbeszerzési dokumentum nem felel meg az elébb felsorolt
szempontok valamelyikének, a kérelmez6t — a hiany, illetve a jogszabalyba iitk6zo
eloiras megjelolése mellett — a kérelem megkiildését kovetden legkésébb két, a
kozbeszerzési dokumentumok ¢és azok modositasa esetében 6t munkanapon beliil

elektronikus Giton hidnypotlasra hivja fel .41

A hidnypotlasra torténd felhivasban a Kozbeszerzési Hatosag Hirdetménykezelési
és Statisztikai Féosztalya (a tovabbiakban: KH HSF) tajékoztatast ad arrol, hogy ha a
felhivas alapjan megkiild6tt hirdetmény ismét nem felel meg a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabalyoknak, a hirdetmény a megkiildott tartalommal fog
megjelenni.*!'* A KH HSF tovabba a 44/2015. MvM rendelet 12. § (7) bekezdése
értelmében irasban tajékoztatja a Kozbeszerzési Hatosag elnokét a Kbt.-vel, vagy a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos egyéb jogszabalyokkal, illetve a 44/2015. MvM
rendelet rendelkezéseivel Osszefliggésben talalt mulasztasrol vagy jogsértésrol. A
Kozbeszerzési Hatosag elndke dont a jogellenes tartalmu hirdetmény tekintetében
jogorvoslati eljaras kezdeményezésérdl a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott, illetve
arrdl, hogy indokolt-e a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja szerinti hatdsagi ellendrzés

elrendelése a kdzbeszerzési szerz0dés teljesitésével Osszefiiggésben.

A hianypoétlasra torténd felhivast a Kozbeszerzési Hatosag elektronikus uton kiildi
meg a kérelmezdének.*'> Ha a Hatosag a hidnypotlasra torténd felhivas megkiildését
kovetden megallapitja, hogy a hidnypotlasra torténd felhivas tartalma valotlan vagy
részben valotlan, a hidnypotlasi felhivast kijavitja, modositja vagy visszavonja.*!®
Amennyiben a Hatdsdg megallapitja, hogy a kérelem és a hirdetmény, illetve a
kozbeszerzési dokumentumok egy korabban megkiildott kérelemmel, azonos
tartalommal ismételten (duplikaltan), vagy tévedésbol keriiltek megkiildésre, a
kérelmet — feltéve, hogy azt a kérelmez6 nem vonta vissza — visszavontnak tekinti, és
err6l kérelmez6t 6t munkanapon beliil elektronikus uton tajékoztatja.*!” Ha a Hatosag

a nyilvantartdsa alapjan észleli, hogy a Kbt.-ben meghatarozott hataridoén beliil az
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ajanlatkérd nem tett eleget a hirdetmény megkiildésére vonatkozo kotelezettségének,

elektronikus ton felhivja az ajanlatkérét a hirdetmény megkiildésére.*!8

A kérelemmel, a hirdetménnyel, illetve az ellenérzott kozbeszerzési
dokumentumokkal kapcsolatos hianyokat a kérelem, a hirdetmény, illetve a
kozbeszerzési dokumentumok ismételt, teljes terjedelemben valé megkiildésével a
hidnypotlasra torténd felhivas feladasatol szamitott*!'® tiz napon beliil kell potolni
azokban az esetekben, amikor a Kbt. a hirdetmény megkiildésére hataridot hataroz
meg;*?* ha a Kbt. a hirdetmény megkiildésére hataridét nem hataroz meg akkor tizenét
napon beliil kell potolni.*?! Ha a hidnypotlasra nyitva allo hataridd utolso napja nem

munkanapra esik, a hatarid6 az ezt kovetd legkdzelebbi munkanapon jar le.*??

A hianypétlasra nyitva allo hataridé eredménytelen eltelte esetén a Kozbeszerzési
Hatosag a kérelmet visszavontnak tekinti, és errdl a kérelmezot elektronikus uton 6t
munkanapon beliil tijékoztatja.*>> Amennyiben az el6bb ismertetett esetben, ha a
hirdetmény ellendrzése kotelezo volt, vagy azt a kérelmezd kérte, és a 44/2015. MvM
rendelet 13. §-a szerinti hirdetményellendrzési dij megfizetésére nem kerdilt sor, a
Kozbeszerzési Hatosag a fenti tajékoztatassal egyidejiileg felhivja a kérelmez6t*** a

hirdetményellendrzési dij fele osszegének befizetésére. 4>

Ha a hianypotlasra torténd felhivas alapjan az ajanlatkérd mas eljarasi rendet vagy
mas eljarasfajtat valaszt, — tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran nem
érvényesiil a ius variandi (Juhasz, 2014)*?¢ —vagy a hirdetmény tartalmat a felhivasban
foglalt észrevételeken tal jelentdsen megvaltoztatja, azt a Kézbeszerzési Hatosag 1ij
hirdetménynek tekinti, és a kérelmez6t ismételten hidnypotlasra hivja fel a hirdetmény
megkiildésétol szamitott két, ha a kérelmezd a kozbeszerzési dokumentumok

ellendrzését is kéri, 6t munkanapon beliil. 4?7

A 44/2015. MvM rendelet valamennyi hirdetmény vonatkozasaban, altalanos
jelleggel kimondja, hogy a hirdetményekben a Kbt.-ben, valamint a vonatkozo
jogszabalyokban az adott eljarasi rend, eljarasfajta, beszerzési targy vonatkozasaban

eldirt valamennyi kotelezd tartalmi elemet fel kell tiintetni (Nagy, 2012).4%3
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Fentieken tilmenden az eljaras eredményérdl szo6lo tajékoztatok vonatkozasaban —
mind a nemzeti, mind az unids hirdetménymintak tekintetében — a 44/2015. MvM
rendelet kifejezetten meghataroz olyan informaciokat, melyeket az ajanlatkérd koteles
feltiintetni e hirdetményekben. Ezen elemek feltiintetését a rendelet azért irja eld
kiilon, mivel az unids hirdetménymintak egyébként nem utalnak rajuk kotelezo
tartalomként. igy az ajanlatkéréknek meg kell adniuk az alabbi adatokat (Nagy,
2012):4%

— ha az eljaras eredménytelen, illetve szerzodéskotésre nem keriilt sor, ennek
indokéat,*3°

— anyertes ajanlattevd vagy ajanlattevok adoszamat vagy addazonosito jelét,*3!

— azajanlattevok nevét, cimét és adoszamat (addazonosito jelét), részajanlat-tétel
lehetdsége esetén részenkénti bontasban,*3?

— ha az eljaras soran figyelembe vettek kornyezetvédelmi vagy szocidlis

szempontokat, a szempontok megnevezését.*33

A Kozbeszerzési Hatéosag a 44/2015. MvM rendelet 26-32. §-a szerinti
hirdetmények vonatkozasaban a 44/2015. MvM rendelet 9-12. §-a szerinti eljarast
kovetéen az eredetileg megkiildott, a javitott vagy a hianypoétlasra valaszként
megkiildott hirdetményt annak megkiildését kovetéen legkésobb két munkanapon

beliil adja fel a TED-en torténd kozzétételre.#3

A hirdetménynek a TED-en térténo kézzétételre valo feladasara elektronikus uton

keriil sor.*3?

Amennyiben a TED-en kdzzéteendd hirdetménnyel kapcsolatban a Kiadohivatal
hibatizenetet kiild a Kozbeszerzési Hatosagnak, azt a Kozbeszerzési Hatdsag a
hirdetmény javitdsara iranyuld felhivas keretében a hibaiizenet kézhezvételétol
szamitott két munkanapon beliil tovabbitja a kérelmezd szamara. A kérelmez6 a
hibaiizenet tovabbitasatél szamitott tizendt napon beliil a hirdetmény javitasara
iranyuldo kérelmet és javitott hirdetményt jogosult megkiildeni, amelyet a
Kozbeszerzési Hatosag a 44/2015. MvM rendelet 19. § (1) bekezdésben foglaltak

szerint ad fel a TED-en torténd kozzétételre. Ha a hirdetmény javitasara nyitva allo
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hatarid6é utols6 napja nem munkanapra esik, a hataridé az ezt kdvetd legkdzelebbi

munkanapon jar le.*3¢

Amennyiben a TED-en kozzéteend6 hirdetménnyel kapcsolatban a Kiadohivatal a
hirdetmény kozzétételét visszautasitja, a Kozbeszerzési Hatosag a Kiadohivatal
iizenetét két munkanapon beliil tovabbitja a kérelmezd szamara, egyidejileg a

hirdetmény kozzétételére vonatkozo kérelmet visszavontnak tekinti.*3’

A hirdetmények tajékoztato jelleggel a Kozbeszerzési ErtesitSben is kozzétételre
keriilnek, a TED-adatbankban t6rtén6 kozzétételre vald feladastol szamitott 6todik
napon, illetve a Kozbeszerzési Ertesité ezt kovetéen megjelend elsé szaméban (Nagy,
2012).438

Az ajanlatkéré a hirdetményt mas modon is kozzéteheti azzal, hogy erre a
hirdetménynek a Kiadohivatal részére torténd feladasat kovetden keriilhet csak sor. Az
igy kozzétett hirdetmény nem tartalmazhat mas adatokat, mint amelyek a TED-
adatbankban, illetleg az ajanlatkéré honlapjan megjelentek, tovabba fel kell tiintetni

a Kiadohivatal részére torténd feladas, illetdleg a honlapon torténd kozzététel napjat is

(Nagy, 2012).4%?

Hangsulyozand6, hogy e hirdetmények esetén kozzétételen a TED-en torténd
kozzétételt kell érteni, igy amennyiben a TED-en és a Kozbeszerzési Ertesitében
kozzétett hirdetmény tartalma kozott eltérés van, a TED-en kozzétett hirdetmény

tartalma az iranyado (Nagy, 2012).440

A Kozbeszerzési Ertesité a Kozbeszerzési Hatosag éaltal szerkesztett, a Hatosag

honlapjan dijmentesen elérhetd elektronikus kiadvany,*4!

amely a Hatosag altal
meghatéarozott rendszerességgel jelenik meg. A Kozbeszerzési Ertesitd szerkesztése és
kiadasa soran biztositani kell a hirdetményeknek a Kbt. és a 44/2015. MvM
rendeletben meghatarozott hataridéknek megfeleld kozzétételét.**? Megjegyzendd,
hogy az el6zéekre is tekintettel a hiteles Kozbeszerzési Ertesitd kiadvanynak a teljes
lapszamot tartalmazd, elektronikusan alairt, pdf formatumi dokumentum mindsiil,

mely téritésmentesen elérhetd a Hatosag honlapjan, a www.kozbeszerzes.hu cimen.
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Nem mindsiil hiteles valtozatnak az esetleges papiralapon torténd kiadas, fliggetleniil

attol, hogy azt ki adja ki, illet6leg mikor jelenik meg (Nagy, 2012).443

A 44/2015. MvM rendelet 21. § (1) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési
ErtesitSben megjelend hirdetmények (44/2015. MvM rendelet 34. §) esetében a
hirdetmény-ellendrzésért felelds szervezeti egység az eredetileg megkiildott, a javitott,
vagy a hianypotlasra valaszként benyujtott hirdetményt a megkiildést (feladast)
kovetden legkésobb 6t napon beliil — teljes terjedelmében, magyar nyelven — teszi
kozzg, és a kozzétételének tényérol elektronikus uton értesiti a kérelmezot a kdzzététel
napjan. E hirdetmények kozzétételén a Kozbeszerzési Ertesitoben torténd kozzétételt
kell érteni. A hirdetmény, vagy lényeges elemeinek Osszegezése idegen nyelven is
kozzétehetd azzal, hogy kizarolag az ajanlatkérd altal magyar nyelven készitett és

megkiildott szoveg hiteles (Nagy, 2012).444

Miutan a 44/2015. MvM rendelet értelmében a TED-en koézzétételre keriild
hirdetmények esetén a TED-en kozzétett hirdetmény tartalma ,,hiteles” és iranyado,
kiilondsen fontos, hogy a kérelmezd ellendrizze, hogy az altala megkiildott és a

kozzétett hirdetmény tartalma megegyezik-e¢ (Nagy, 2012).44

A kérelmez6, olyan hirdetmény tekintetben, amelyet a TED-en tettek kozzé, a
helyesbitést a 44/2015. MvM rendelet 30. § (1) bekezdése szerinti hirdetményminta
kitoltésével és megkiildésével kezdeményezheti.**¢ A helyesbités tajékoztato jelleggel
a Kozbeszerzési ErtesitSben is kozzétételre keriil. Amennyiben a kérelmez6 azt
allapitja meg, hogy a TED-en, és tajékoztatd jelleggel a Kozbeszerzési Ertesitében
kozzétett hirdetmény tartalma kozott van eltérés, ugyancsak helyesbitést
kezdeményezhet, ebben az esetben a helyesbités a Kozbeszerzési Ertesitdben keriil

kozzétételre (Nagy, 2012).447

A kérelmezd, olyan hirdetmény tekintetben, amelyet a Kozbeszerzési Ertesitében
tettek kozz¢é, a helyesbitést az MvM rendelet 34. § (11) bekezdése szerinti

hirdetményminta kitdltésével és megkiildésével kezdeményezheti.*3

A helyesbités akkor tekinthetd megalapozottnak, ha az elobb ismertetett esetekben

keriil r4 sor.**?
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Hangstlyozandd, hogy a helyesbités jogintézménye abban az esetben
alkalmazhato, ha a helyesbitési kérelem megalapozott, tovabba az ajanlatkérd altala
megkiildott eredeti informacié médositdsdra, vagy ha a Kozbeszerzési Ertesitében
kozzétett informaciok nem felelnek meg az ajanlatkérd altal eredetileg megadottaknak,
ennek helyesbitésére iranyul. Az eljarast megindité hirdetményre vonatkozo kérelem
esetén a kozzetétel feltétele tovabbd, hogy a kérelem a hirdetményben megadott
ajanlattételi/részvételi hatarido lejarta eldtt megérkezzen a hirdetmény-ellenérzésért

felel6s szervezeti egységhez.

A Kozbeszerzési Hatosag a 44/2015. MvM rendelet 23. § (1) bekezdése szerinti
helyesbitést a 44/2015. MvM rendelet 19. § (1) bekezdése szerint feladja kozzétételre
a Kiadohivatal részére, a 44/2015. MvM rendelet 23. § (2) bekezdése szerinti
helyesbitést pedig a 44/2015. MvM rendelet 21. § (1) bekezdése szerint kozzéteszi a
Kozbeszerzési Ertesitében,*® ha az megalapozott, és*' az eljarast megindito
hirdetményre vonatkozé kérelem esetében a hirdetményben megadott ajanlattételi,
részvételi, illetve — tervpalyazat esetén — a palyamivek benyujtdsara vonatkozd

hataridd lejarta el6tt a Hatosaghoz megérkezett. *>?

Ha a helyesbitési kérelem nem megalapozott, a Kozbeszerzési Hatosag a
helyesbitést nem adja fel kozzétételre a Kiadohivatal részére, illetve nem teszi kozzé,
¢s errdl a tényrdl a kérelem megkiildését kdvetd két munkanapon beliil elektronikus

uton tajékoztatja a kérelmez6t. 4>

Ha a helyesbitési kérelem csak részben megalapozott, a Kozbeszerzési Hatosag a
kérelmez6t — a megalapozatlan kérelmi elemek megjeldlésével — a kérelem
megkiildését kovetd két munkanapon beliil elektronikus uton hianypotlasra hivja fel.
A hianypotlasi felhivasban a Kozbeszerzési Hatosag arrol is tajékoztatja a kérelmezot,
hogy a megalapozott részek vonatkozasaban a helyesbités kizarolag abban az esetben
keriilhet feladasra a Kiadohivatal részére, illetve kozzétételre a Kozbeszerzési
Ertesitdben, ha kizarélag a megalapozott részeket tartalmazo hirdetmény ismételten,
hianypotlas keretében megkiildésre keriil. A kérelem és hirdetmény hidnypotlasanak
megkiildésére a 44/2015. MvM rendelet 12. § (1) bekezdés megfeleléen

alkalmazand6.**
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A kizarolag helyesbitést tartalmazo hirdetmény téritésmentesen keriil

kozzétételre.*>>

Az ajanlatételi/részvételi hatdrid0 modositasa esetén a Kiadohivatal a
hirdetményeket a feladast kovetd 6t napon beliil koteles kozzétenni és a modosito

hirdetménynek az 0j hataridd lejarta eldtt kell megjelennie

A Kbt. 43. §-a az atlathatosag €s a nyilvanossag alapelvének biztositasa érdekében
eldirja, hogy az ajanlatkérd az ott felsorolt adatokat, informaciokat, dokumentumokat
koteles a Kozbeszerzési Hatosdg altal miikodtetett nyilvanos elektronikus
szerzOdéstarban (a tovabbiakban: CoRe) — valamint ha a Kbt. felhatalmazésa alapjan
alkotott jogszabaly azt egyes dokumentumok, adatok tekintetében kotelezové teszi, az

EKR-ben is — kozzétenni.

3.5.2. A HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS ELJARASOK ELLENORZESE

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok ellendrzése 2015. november 1-t6l, a
Kbt. hatalyba 1épésével kertilt at a Kdzbeszerzési Dontdbizottsagtol a Kdzbeszerzési
Hatosaghoz. A Kozbeszerzési Hatosag az ajanlatkérok altal a Kbt. 103. § (1)
bekezdése szerint megkiildott iratok alapjan ellendrzi, hogy az eljaras megfelel-e a
kozbeszerzésre, valamint a koOzbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyok
rendelkezéseinek. A torvény lehetOséget biztosit arra, hogy a Kozbeszerzési Hatosag
elndke hianypotlasra hivja fel az ajanlatkérét, amennyiben az altala megkiildott
iratokbol nem allapithaté meg egyértelmtien a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
alkalmazhatosaga feltételeinek fennallasa, illetve az eljarast meginditd ajanlattételi
felhivas jogszertisége. A legtobb esetben sziikséges az eljaras fajtajanak valasztasaval
¢s az elézményi koriilményekkel kapcsolatos tovabbi iratok, adatok, indokolas
bekérése. A Kozbeszerzési Hatdsdg a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok
jogalapjat minden esetben fokozottan szigorian vizsgalja, és csak azokban az
esetekben hagyja jova annak alkalmazasat, amely esetekben az eljaras torvényi
feltételei vitathatatlanul fennallnak. Amennyiben a Kozbeszerzési Hatosag a
torvényességi ellenérzés lefolytatdsara nyitva allé hatdridon belil nem tudja
megallapitani a jogalap kétségtelen fennallasat, jogorvoslati eljarast kezdeményez a

Kozbeszerzési Dontobizottsag elott, és birsag kiszabasara tesz inditvanyt. A
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hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok korabbi nagy szamara tekintettel a
Kozbeszerzési Hatosag elndke — a jogalkalmazok figyelemfelhivasara — kiilon
kozleményt tett k6zz¢ a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok fokozottan szigoru
ellendrzésérdl, amely a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérhetd. ¢ A Hatosag ezen
4j ellenorzési tevékenységéhez tovabba 2015. november 1-t61 0j, nyilvanosan elérhetd
adatbazis is kapcsolodik. A Kozbeszerzési Hatosag ugyanis a Kbt. 103. § (4)
bekezdése alapjan, a honlapjan kozzéteszi a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
esetében hozott, részletes indokolassal ellatott dontéseit, amelyek egytttal — a konkrét
jogesetek €s koriilmények ismertetése altal — iranymutatast adhatnak a jogalkalmazok
szamara, hogy az ilyen fajtaju eljarasok alkalmazasara mely koriilmények és feltételek

esetén keriilhet sor (Hubai és Tatrai, 2019).4%7

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdését kovetden, legkésobb az
eljaras megkezdése napjan az ajanlatkérd koteles benyujtani — az EKR-en keresztiil,
annak jogszabalyban meghatarozott lizemzavara esetén a Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan megadott elérhetdségen —a Kozbeszerzési Hatdosdghoz az eljarast megindito
ajanlattételi felhivast, tovabba az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok nevérdl,
cimérdl (székhelyérdl, lakohelyérdl), a beszerzés becsiilt értékérdl, a targyalasos
eljaras alkalmazasat megalapozo koriilményekr6l szolo tajékoztatast, valamint a
torvényességi ellendrzésért fizetendod igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésérol szolo
igazolast.*3®

Az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat kivételes
esetben, ha az feltétleniil sziikséges, mivel az ajanlatkéro altal elére nem lathato okbol
eloallt rendkiviili slirgdsség miatt a nyilt, a meghivasos vagy a targyaldsos eljarasra
eloirt hataridék nem lennének betarthatok, a rendkiviili siirgésséget indokolo
koriilmények azonban nem eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabol, vagy az
ajanlatkérd altal eldidézett okbol.*>® Az elébb ismertetett feltétel fennallasa esetén
legkésobb az ajanlattételi felhivasnak vagy adott esetben a targyaldsi meghivonak a
gazdasagi szereplok részére torténd megkiildésével egyidejiileg az ajanlatkéronek
haladéktalanul tdjékoztatnia kell a Kozbeszerzési Hatdsagot. Ajanlattételi felhivas
helyett adott esetben a targyalasi meghivot kell megkiildeni. Amennyiben a Kbt. 98. §
(2) bekezdés e) pontja alapjan lefolytatott eljaras a targyaldsok megkezdésével indul,

az ajanlatkéré koteles — amint az a rendkiviili siirgdsséget eldidézd helyzetben
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¢ésszertien lehetséges — a Kozbeszerzési Hatdsagot az tajékoztatni az ajanlattételre
felhivott, illetve felhivni kivant gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl (székhelyérol,
lakohelyérél), a targyalasos eljaras alkalmazasat megalapoz6 kortilményekrol,
amennyiben lehetséges, a beszerzés becsiilt értékérdl, valamint — legkésdbb az eljaras
lezarasat kdvetden — koteles részére benyujtani a torvényességi ellenérzésért fizetendo

igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésérdl szol6 igazolast. 60

A torvényességi ellendrzés els6 1épésében annak vizsgalata torténik, hogy a
tajékoztatas megkiildésére a torvény altal eldirt hataridében és modon kertilt-e sor. A
tajékoztatas késedelmes feladdsa minden esetben jogsértést valdsit meg. A
Kozbeszerzési Dontébizottsag tobb hatarozatdban — mint példaul a D.751/8/2016.,
D.364/5/2017., D.393/6/2017., illetve D.30/6/2018. szam hatarozataiban — kimondta
mar, hogy amennyiben az ajanlatkérdé a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasanak
meginditasarol szolo tdjékoztatdt és az ajanlattételi felhivasat nem a felhivott
gazdasagi szereplonek tortént megkiildése napjan, hanem azt kdvetden, késedelmesen
kiildi meg a Kozbeszerzési Hatosag elnokének, az ajanlatkéré megsérti a Kbt. 103. §

(1) bekezdésében foglaltakat (Sutyinszki, 2018).46!

A tajékoztatasi kotelezettség szigortian az eljaras megkezdésének napjan keletkezik
¢s nem az eljards meginditasat megel6zéen. A hirdetmény nélkiil indul6 eljaras
esetében az eljarast megindito felhivas vagy a targyalasi meghivo megkiildése, ennek
hianyaban pedig a targyalas megkezdése szamit az eljaras kezdénapjanak (Sutyinszki,

2018).462

A Kozbeszerzési Hatosag eldzetes ellendrzést nem végez. Az elézetes kontrollra
megkiildott tajékoztatasok, dokumentumok esetében a Kozbeszerzési Hatosag a
torvényességi ellendrzési jogkorét nem érvényesiti. A Kbt. azonban két esetben
mentesiti az ajanlatkéroket a tajékoztatasi kotelezettség aldl. Ilyen mentesitéssel
talalkozhatunk egyrészt a Kbt. 115. § (5) bekezdésében, amely szerint a Kbt. 103. §
(1)-(2) bekezdése, (4) és (6) bekezdése nem alkalmazandé a Kbt. 115. § (1) bekezdése
alapjan, a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras szabalyainak alkalmazasaval
lefolytatott eljarasok esetén, tehat kiillon tajékoztatds nélkiil, az ajanlatkérd
elhatarozasa alapjan lefolytathatd az eljards. Nem 4ll fenn tovabba az ajanlatkérdk

tajékoztatasi kotelezettsége a Negyedik Részben meghatarozott koncesszios eljarasok

135



soran sem, tekintettel arra, hogy a Kbt. Negyedik Részének bevezetd rendelkezései
nem utalnak vissza a Kbt. Masodik Része szerinti eljarasi cselekmények
alkalmazasanak kotelezettségére. Az ajanlatkéroket e konkrétan nevesitett esetekben
nem terheli tdjékoztatasi kotelezettség, azonban, amennyiben ennek ellenére az
ajanlatkéré mégis tajékoztatja a Kozbeszerzési Hatosagot az eljaras meginditasarol, a
Hatosag a torvényességi ellendrzési jogkorét érvényesiti és adott esetben akar a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati eljarasat is kezdeményezheti (Sutyinszki,

2018).463

Az ajanlatkérd a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdése napjan koteles
az EKR-ben kozzétenni a Kbt. 103. § (1) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési
Hatosagnak megkiildott minden dokumentumot — a beszerzés becsiilt értékérdl szolo
tajékoztatas €és az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplok nevérdl, cimérol
(székhelyérdl, lakohelyérodl) szolo tajékoztatas kivételével —, valamint a kdzbeszerzési
dokumentumokat €s az ajanlatok bontasat kovetden a bontasrol késziilt jegyzékonyvet.
A beszerzés becsiilt értékérdl szolo tajékoztatast, tovabba az ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl (székhelyérdl, lakohelyérdl) szolo
tajékoztatast az ajanlatok bontasat kovetéen, az ajanlatok bontasarol késziilt
jegyzOkonyvvel egyiitt koteles az ajanlatkérd kozzétenni.*®* Amennyiben az
ajanlatkérék a kozzétételnek nem, vagy nem megfeleléen tesznek eleget, a
Kozbeszerzési Hatosag elndke egy alkalommal hianypotlasra szolitja fel az
ajanlatkéréket. Annak eredménytelen eltelte esetén a Kozbeszerzési Hatosag elndke
hivatalbol kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontobizottsag jogorvoslati eljarasat. Az
ajanlatkérék az eljaras meginditdsa napjan a Kozbeszerzési Hatosag részére
megkiildott dokumentumokon tal kételesek kdzzétenni a hianypotlas teljesitése soran
keletkezett és becsatolt dokumentumokat, okiratokat is. A Kozbeszerzési
Dontobizottsag D.574/8/2017. szamu hatarozataban kimondta, hogy a Kbt. e kérben
nem tartalmaz eltérést engedd rendelkezést, ezért a torvényben eldirt dokumentumokat
minden esetben korlatlanul, teljeskoriien ¢€s téritésmentesen kell kdzzétenni.
Amennyiben e feltételek nem teljesiilnek maradéktalanul, az ajanlatkéré nem teljesiti
a Kbt. 103. § (6) bekezdésében foglaltakat. A rovid id6 alatt kialakult joggyakorlat
szerint nem felel meg a Kbt. 103. § (6) bekezdésében foglaltaknak az sem, ha az
ajanlatkérd rendelkezik sajat honlappal és az ajanlattételi felhivas, valamint a

kozbeszerzési dokumentumok az ajanlatkérd nevében eljard lebonyolitdo, mint
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képviseld honlapjan keriilnek kozzétételre. A Kdzbeszerzési Dontébizottsag a Kbt.
103. § (6) bekezdésének megsértését allapitotta meg akkor is, amikor az ajanlatkéro
arra hivatkozassal nem teljesitette a kozzétételi kotelezettséget, hogy nem rendelkezik
sajat honlappal. A Kozbeszerzési Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd
a Kozbeszerzési Hatosag altal nyilvantartott ajanlatkérd, aki rendszeresen folytat
kozbeszerzési eljarasokat, melyre tekintettel a DontObizottsag allaspontja szerint nem
hivatkozhat arra, hogy nem rendelkezik sajat honlappal, figyelemmel arra, hogy egyes
eljarasok lefolytatasa érdekében a honlap létrehozasardl gondoskodnia kellett volna.
A Kbt. ugyanis kogens jogszabaly, amelynek rendelkezéseitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben a térvény az eltérést kifejezetten megengedi és a kozzétételi
kotelezettség vonatkozasdban egyértelmiien gy rendelkezik a torvény, hogy a
kozbeszerzési dokumentumokat az ajanlatkéré honlapjan kell kozzétenni. Erre
tekintettel az ajanlatkérd csak abban az esetben felel meg a Kbt. 103. § (6) bekezdése
alapjan fennallo kozzétételi kotelezettségnek, amennyiben a sajat honlapjan teszi
elérhetové az eldirt dokumentumokat. Ezt tamasztja ald a Kozbeszerzési

Dont6bizottsag D.166/9/2017. szam hatarozata is (Sutyinszki, 2018).463

Miutan a Kozbeszerzési Hatosag elndke megvizsgalta, hogy a tdjékoztatasi és
kozzétételi kotelezettség a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden, hataridében tortént-
e, a torvényességi ellendrzés a valasztott jogalap alkalmazasat megalapozo
koriilmények vizsgalataval folytatodik. Az Europai Unid Birdsaga a C-337/98. szamu
iigyben kimondta, hogy mivel a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras egy kivételesen
alkalmazhato eljarasfajta, minden esetben az ajanlatkérot terheli annak bizonyitasa,
hogy megfeleléen valasztotta meg az eljaras jogalapjat. A tajékoztatasi és bizonyitasi
kotelezettség kovetelménye a Birdsag itéletével dsszhangban keriilt be a Kbt.-be

(Sutyinszki, 2018).46¢

A Kozbeszerzési Hatosag elnokének 10 munkanap all rendelkezésre az ellenérzés
lefolytatasahoz. A Kozbeszerzési Hatosag a torvényességi ellenérzés foganatositasa
soran megvizsgalja a bekiildott dokumentumokat. A vizsgalatnak elsé korben harom

lehetséges kimenetele lehet:

— aKozbeszerzési Hatosag elndke hianypotlasi felhivast bocsat ki,
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— amennyiben a valasztott jogalap fennallasa kétséget kizaroan megallapithato,
a Kozbeszerzési Hatosag elnoke indokolassal ellatott dontést hoz,

— ha az ajanlatkér6 nem megfeleléen valasztotta meg az eljaras jogalapjat, a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras feltételei nem 4allnak fenn, a

Kozbeszerzési Hatosag elnoke hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményez.

Abban az esetben, ha az ajanlatkéro altal megkiildott iratokbol nem allapithatd meg
egyértelmiien a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazhatosagat megalapozo
feltételek fennallasa vagy az ajanlattételi felhivas jogszeriisége, a Kozbeszerzési
Hatosag elndke az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgadltatasok dltalanos
szabdlyairol szolo 2015. évi CCXXII. térvénynek (a tovabbiakban: Eiisztv.) megfeleld
elektronikus uton, vagy, ha az eljaras az EKR-ben keriil lefolytatasra, akkor az EKR-
en keresztiil felhivja az ajanlatkérét a sziikséges adatok harom napon beliili potlasara.
Ha az ajanlatkéro a felhivas ellenére a hianyokat nem potolja, a Kézbeszerzési Hatosag
elndke a Kbt. 189. § (2)-(3) bekezdései alapjan a rendelkezésre allo adatok alapjan
dont a jogorvoslati eljaras kezdeményezésérol. Amennyiben a hianypotlasra nyitva
allo hataridoben beadott hidnypotlas teljesitése soran sem kertiltek hitelt érdemléen
bizonyitasra bizonyos koriilmények, vagy tisztazatlan kérdések maradtak az
eljarasban, esetleg a hianypotlas soran becsatolt dokumentumok vetnek fel tjabb
tisztazatlan kérdéseket, a Kozbeszerzési Hatosag elndke rovid, egynapos, hatarido
tlizésével ismételt hidnypotlasi felhivast bocsat ki. (Az ismételt hidnypotlas tipikusan

nyilatkozat becsatolaséra iranyul.) (Sutyinszki, 2018)4¢7

A Kbt. 103. § (4) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Hatdsag részletes indokolassal
ellatott dontést hoz, amelynek alapjan a targyalasos eljaras jogalapjanak
megalapozottsaga egyértelmilen megallapithatd. A Kozbeszerzési Hatosag dontését
honlapjan is kdzzéteszi. Amennyiben az ajanlatkéré megfeleld alapossaggal készitette
eld az eljarasat és az eljaras meginditasakor csatolta a sziikséges dokumentumokat,
megadta az elvart tdjékoztatast, illetve a hianypotlas teljesitése soran az eljaras
iratanyagat teljessé tette, a Kozbeszerzési Hatosag elndke részletes indokolassal
ellatott dontést hoz. A dontés tartalmazza az ajanlatkérd €s az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereplok legfobb adatait, a beszerzés targyat és az eljarasra vonatkozo
legfontosabb informacidkat. Ezen tul a dontésben megjeldlésre keriilnek a hirdetmény

nélkiili targyalasos eljarast megalapozé koriilmények, valamint az, hogy az ajanlatkéro
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a jogalap fennallasat mely okiratok, dokumentumok, bizonyitékok bemutatasaval
tamasztotta ald. A dontés a Kdzbeszerzési Hatosag honlapjan nyilvanosan elérhetd, a

honlapon publikalt dontéseket barki, korlatlanul, téritésmentesen megtekintheti.

A Kbt. 189. § (1) és (3) bekezdései szolnak arrol, hogy ha a Kozbeszerzési Hatosag
elndke a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras megkezdésérdl a megkiildott iratok
vizsgalata soran megallapitja, hogy megalapozottan feltételezhetd a kdzbeszerzésre,
valamint a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve
alapelveinek megsértése, az iratok beérkezésétdl szamitott tiz munkanapon beliil
kezdeményezi a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol inditott eljarasat. A
kezdeményezés benyujtasaval egyidejlileg a Kozbeszerzési Hatdsag elndke errdl — az
altala feltételezett jogsértés megjeldlésével — az ajanlatkérot értesiti. Amennyiben a
valasztott jogalap feltételei nem dallnak fenn, vagy az nem allapithatdé meg
egyértelmiien, a Kozbeszerzési Hatosag elndke hivatalbél a Kozbeszerzési
Dontébizottsag jogorvoslati eljarasat kezdeményezi. Hivatalboli jogorvoslati eljaras
kezdeményezésére van lehetdség akkor is, ha az ajanlatkérdé a hianypoétlasi felhivas
ellenére a hianyokat nem poétolja. A Kbt. 153. § (1) bekezdés d) pontja szerint a
Kozbeszerzési Hatdsdg elndke kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontébizottsag
hivatalbol valo eljarasat, ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésérdl a
Kozbeszerzési Hatosag részére megkiildott iratok vizsgalata alapjan megalapozottan
feltételezhetd a kozbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo
jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek megsértése. E szerint a
Kozbeszerzési Hatésag elndkének ebben az esetben nincs mérlegelési jogkore, a
feltételek fennalldsa esetén hivatalbol jogorvoslati eljarast kell kezdeményeznie. A
Kozbeszerzési Hatosag elndkének a jogorvoslati eljaras kezdeményezésére a Kbt. 103.
§ (1) bekezdése szerint megkiildott iratok beérkezésétdl szamitott 10 munkanapon
beliil van lehetdsége. A Kozbeszerzési Hatosag elndke a kezdeményezésben ismerteti
az ajanlatkérd altal eldadottakat, a kibocsatott hidnypotlasi felhivas tartalmat és
bemutatja a hianypoétlas soran teljesitetteket. A kezdeményezésben kérelmi
elemenként meg kell jelolni a megsértett jogszabalyhelyet, a jogsértést alatamasztd
tényeket és a jogsértés megallapitasara iranyuld konkrét kérelmet. A hivatalboli
kezdeményezonek azt is meg kell adnia, hogy kivanja-e az iigyben targyalas tartasat.
Ezen tul a kezdeményezésben meg kell jelolni a feltart jogsértést és az arrol valo

tudomasszerzés idopontjat, a jogorvoslati kezdeményezésre nyitva allo hataridét és a
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Kozbeszerzési Hatosag elndke altal mar ismert egyéb érdekelteket. Egyéb érdekelt
tipikusan az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld. A jogorvoslati kezdeményezés
mellékletét képezi minden esetben a Kbt. 103. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatas és

a hianypotlas soran megkiildétt valamennyi dokumentum (Sutyinszki, 2018).468

A jogorvoslati kezdeményezés megkiildését kovetden a Kozbeszerzési
Dontobizottsag eljarod tanacsa dont az eljaras meginditasarol vagy a kezdeményezés
elutasitasarol. Az eljaras meginditasarol a Kézbeszerzési Dontdbizottsag végzést hoz
¢s azt minden esetben megkiildi a feleknek és felhivja az ajanlatkérdt arra, hogy tegye
meg esetleges észrevételeit. A Kozbeszerzési Hatosag elndke altal meginditott
jogorvoslati eljarasok soran gyakran igazoljak az ajanlatkérdk, hogy valdjaban
jogszeriien inditottdk meg a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast, csak éppen a
Kozbeszerzési Hatosadg elndke részére megkiildott iratokbol ez nem deriilt ki
egyértelmiien. Ebben az esetben a Kozbeszerzési Dontobizottsag a jogsértés hianyat
allapitja meg. A jogsértés hidnyanak megallapitasanal sokkal gyakoribb az az eset,
amikor az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards meginditasarol valdo tudomasszerzést
kovetden kozbeszerzési eljarasat — amennyiben még mod van ra — a Kbt. 53. § (1)-(2)
bekezdése alapjan visszavonja. A Kozbeszerzési DontObizottsdg az eljaras

visszavonasara tekintettel az eljarast végzéssel megsziinteti (Sutyinszki, 2018).46?

3.5.3. A SZERZODESEK MODOSITASANAK ES TELJESITESENEK ELLENORZESE

A Kozbeszerzési Hatosag Kbt.-ben meghatarozott 0j feladatainak egyike, hogy a
kozbeszerzési szerzodések modositasa ¢és teljesitése tekintetében hatdsagi ellendrzést
végez, amely soran azt vizsgalja, hogy a szerz0dés modositasara vagy teljesitésére a
Kbt.-be iitk6z6 modon keriilt-e sor, illetve, hogy tortént-e a Kbt. 142. § (2) bekezdése
szerinti jogsértés [Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pont]. Az ellendrzések lebonyolitasanak
jogszabalyi alapjat a Kbt. és a kézbeszerzési eljardas eredményeként megkotott
szerzodeések teljesitésének és modositasanak Koézbeszerzési Hatosdag dltal végzett
ellendrzéserdl szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 308/2015.
Korm. rendelet) teremtette meg, az ellenérzések lebonyolitasa az Akr. szabalyai
szerint térténik (Hubai és Tatrai, 2019).470 A szerzédés-ellendrzésre vonatkozo tovabbi

megallapitasokat — soft law eszkozként — a Kozbeszerzési Hatdsag keretében mitkodo
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Tanacs Utmutatoi és a Hatosag elndke altal kibocsatott tajékoztatok tartalmaznak
(Bakos, 2019).471

Az ellendrzés célja kettds: kozvetleniil biztositani, hogy a szerzddés teljesitése az
azt megel6z6 kdzbeszerzesi eljarasban kozolt feltételek szerint zajlik, vagy az ett6l
valo eltérés megfelel a Kbt. 141. §-aban foglalt szerz6désmodositasra vonatkozo
szabalyoknak; kozvetetten pedig a jogkdveté magatartisra vald 6sztonzés és végso

soron a kdzbeszerzési piacon az atlathatosag novelése (Bakos, 2019).472

A 308/2015. Korm. rendeletet a kozbeszerzési szerz6dések, — azaz a Kbt. szerinti
ajanlatkéro altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy

épitési beruhazasra iranyuld visszterhes szerz6dések*”3

— valamint a kozszolgaltatoi
szerz6dések — azaz olyan kozbeszerzési szerz6dések, amelynek célja az ajanlatkéro
Kbt. szerinti kdzszolgaltatd tevékenysége elokészitésének, megkezdésének vagy
folytatisanak biztositasa*’* — teljesitésének és modositasanak jogi, miiszaki és szakmai
szempontu ellendrzésére kell alkalmazni.’> Ellendrzott szervezetnek pedig az a
szervezet mindsiil, aki/amely kozbeszerzési szerzodés vagy kozszolgaltatoi szerzodés
esetében szerz6dd félnek mindsiil, valamint a teljesitésben részt vevd gazdasagi

szereplok. Fontos megjegyezni, hogy a Kbt. nem tesz kiilonbséget a tekintetben, hogy

a szerzOdések teljesitése folyamatos-e vagy befejezett.47®

A Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 197. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a
308/2015. Korm. rendelet szabalyai szerint jogosult ellendrizni a 2015. november 1-
jét megeldzden megkezdett beszerzések vagy kdzbeszerzési eljarasok eredményeként

kotott szerzOdések modositasat és teljesitését is.4”’ E

szabaly alapjan tehat a Kbt.
hatalybalépése elott megkotott szerzodések vonatkozasaban is van lehetdsége a
Hatosag elndkének a szerzddések modositasainak €s a teljesitésének ellendrzésére,
illetve az ellenérzés alapjan jogorvoslati eljaras kezdeményezésére. A Kozbeszerzési
Hatosag ellentérzései soran a Kbt. 197. § (1)-(2) bekezdése alapjan koveteli meg az
anyagi szabalyok betartasat. Ennek értelmében anyagi jogi szempontbol —a Kbt. 197.
§-aban foglalt kivételekkel — minden esetben azon hatalyban 1évo és iddallapoth
jogszabalyok betartasat ellenérzi, melyek az adott szerzodés teljesitésére vonatkoznak,

azaz amelyek a szerzOdéskotést megel6z0 kozbeszerzési eljards meginditasakor

iranyadok voltak (Bakos, 2019).478
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A szerzédés-ellendrzési eljaras minden esetben hivatalbol indul. A Kdzbeszerzési
Hatosag elndkének diszkrecionalis jogkorébe tartozik arr6l donteni, hogy a
rendelkezésére allo informaciok alapjan egy adott kozbeszerzési szerzodés
teljesitésének vagy modositasanak ellendrzését elrendeli-e. Négy csoportba
rendezhetok azon jellemz6 forrasok, melyek alapjan a Kozbeszerzési Hatosag elndke

dontést hoz a szerzddés ellendrzésének sziikségességérol. Ezek az alabbiak:

éves ellendrzési terv,*”?

jogszabalyban feljogositott szervek/személyek kezdeményezései,*3°

szerz6dés modositasardl kozzétett tajékoztatd hirdetmények,*8!

kozérdekii bejelentések (Bakos, 2019).482 483

A Kozbeszerzési Hatosag a 308/2015. Korm. rendelet szerinti hatosagi ellendrzési
tevékenységét a Hatosag elnoke altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan végzi.
Az éves ellendrzési tervet és az elrendelt ellendrzési eljarasokat a Kozbeszerzési
Hatdsag a honlapjan kozzéteszi.*8* Az éves ellendrzési terv osszedllitdsa soran a

Hatosag figyelem veszi a korabbi évek tapasztalatait is.

A Kozbeszerzési Hatosag hivatalbol inditott eljarasat — a jogsértés tudomasra
jutasatdl szamitott 90 napon beliil — a Kozbeszerzési Hatosag elnoke, az Allami
SzamvevOszék, a kormanyzati ellenérzési szerv, a helyi Onkormanyzatok
torvényességi feliigyeletéért felelds szerv, a Magyar Allamkincstar, az alapvetd jogok
biztosa, a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tdmogatas felhasznalasaban
jogszabaly alapjan kozremiikodo szervezet, a Kormany altal kijelolt kozponti beszerzo
szerv, a Gazdasagi Versenyhivatal, az europai tdmogatasokat auditalo szerv, az allami
vagyon feliigyeletéért felelés miniszter, az iigyész, a kozbeszerzésekért felelds
miniszter, és az eurOpai unios forrasok felhasznalasaért felelds miniszter®®® erre
iranyuld kérelem benyljtasaval kezdeményezhetik. A kérelem kizardlag a
Kozbeszerzési Hatosagnal terjeszthetd eld. A Hatdsag elndke altal kezdeményezett

eljaras esetében kérelem benyujtasara nincs sziikség.*%¢

Az ajanlatkérd hirdetmény utjan koteles kdzzétenni a szerzodés modositasarol szolo

tajékoztatot.*®” A szerz6dés modositasardl szOolo  tajékoztatd hirdetmény —
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kozbeszerzési jogi szempontu — ellenérzését a Kozbeszerzési Hatdsag a tajékoztatd

hozza val6 beérkezését kovetden haladéktalanul elvégzi. 8

A panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. torvény
(tovabbiakban: Panasztv.) alapjan benytjtott kdzérdekii bejelentések alapjan szintén
van lehet6ség a szerz6dés-ellendrzés elrendelésére. A Kozbeszerzési Hatosag elGszor
megvizsgalja, hogy a bejelentés panasznak vagy kozérdekii bejelentésnek mindsiil-e.
A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére
irdnyul, és elintézése nem tartozik mds — igy kiilonosen birosagi, kozigazgatasi —
eljaras hatdlya ala. A panasz javaslatot is tartalmazhat”.**° A Kbt. Hatodik Fejezete
szabalyozza a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok szabalyait. A Kbt. szerint
az mindsiil iigyfélnek, akinek/amelynek a jogat vagy jogos érdekét sértik vagy
veszélyeztetik. ¥ Az egyéni érdeksérelem a Kbt. szerinti lgyfélképességet
valdsziniisit, melynek orvosoldsa a Kbt. szerinti jogorvoslati eljaras hatalya ala
tartozik. A szerzdés-ellendrzés nem szolgalhat az egyéni érdeksérelem Hatdsag
elnoke altali elintézésére, a Kbt. szerinti jogorvoslati eljards szabalyainak
megkeriilésére: a kezdeményezésére nyitva allo szubjektiv hataridé be nem tartasara
vagy az igazgatasszolgaltatasi dij aloli mentesitésre. Mindezek okan fészabaly szerint
a Hatosag elndke abban az esetben rendel el szerzddés-ellendrzési eljarast, ha a
Panasztv. szerinti kozérdekii bejelentés érkezik. Kozérdekii bejelentésnek mindsiil az
a kérelem, amely olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy
megsziintetése a kdzosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdekii

bejelentés is tartalmazhat javaslatot (Bakos, 2019).491 492

A hatosagi ellenérzést foszabaly szerint adatbekérés utjan, illetve sziikség szerint a
helyszinen kell lefolytatni az ellendrzés lefolytatdsahoz sziikséges bizonyitasi
eszkozok igénybe vételével. **? Helyszini ellendrzés lefolytatasa soran a Kozbeszerzési
Hatdsag tigyintézdje jogosultsagat megbizolevél felmutatisaval koteles igazolni.*** A
Kozbeszerzési Hatosag a tényallas tisztazasa érdekében alkalmazhatja az Akr. 62. §-
72. §-aban és a 308/2015. Korm. rendeletben foglaltakat, azaz nyilatkozatokat és
iratokat szerezhet be, helyszini ellenérzést folytathat le és sziikség esetén fiiggetlen

igazsagiigyi szakértot is kirendelhet.
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A Hatosag elnoke jogosult az ellendrzés soran benyujtott igazolasok, nyilatkozatok
tartalmanak ellenérzése érdekében mas allami szervtdl vagy gazdasagi szerepl6tol
informaciot kérni. A megkeresett szervezet tiz napon belill kdteles az informaciot

megadni. %

Az ellendrzés jegyzokonyv készitésével zarul. A jegyzOkonyv alapjan — mely
tartalmazza az elvégzett eljarasi cselekményeket és a tényallas tisztazasa soran tett
megallapitasokat — a Kozbeszerzési Hatosag elndke eldonti, hogy milyen
jogkovetkezményt alkalmaz. Fontos kiemelni, hogy a 2019. januar 1-jén hatalyba
1épett valtozasok kovetkeztében — a Kbt. 153. § (4) bekezdése alapjan — a hatdsagi
ellendrzés lezarasahoz tarsul a Hatdsag elndkének jogsértésrél vald tudomasra
jutasanak vélelme, igy a Kdzbeszerzési Dontébizottsag elott jogorvoslati eljarast a
jegyzokonyv elkészitésétdl szamitott 60 napon beliill lehet kezdeményezni — mar

amennyiben az ellendrzés jogsértést tart fel.

A jegyzokonyv ajanlasa és a Kozbeszerzési Hatosag elndkének dontése alapjan

négy lehetséges jogkovetkezménye lehet az ellendrzésnek:

— jogsértés hidnya esetén az ligy iratai irattarba keriilnek, tovabbi intézkedésre
nem keril sor;

— kozbeszerzési jogsértés feltarasa esetén a Kozbeszerzési Hatosag elndke — a
fentieckben ismertetettek szerint — kezdeményezi a Kozbeszerzési
Dontobizottsag jogorvoslati eljarasat;

— nem kozbeszerzési jogsértés feltarasa esetén a Kozbeszerzési Hatosag elndke
értesiti a hataskorrel/illetékességgel rendelkezd szervet;

— a Kbt. 142. § (3) bekezdése szerinti semmis szerzodésmodositas észlelése
esetén a Kozbeszerzési Hatosdg elndke annak megallapitdsa iranti pert

kezdeményez a Kbt. 175. §-a alapjan (Bakos, 2019).4%
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3.5.4. KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG, MINT JOGORVOSLATI FORUM SZEREPE A

KOZBESZERZESI ELLENORZESEKBEN

A Kozbeszerzési Dontobizottsag, mint kozbeszerzési jogorvoslati forum a
Kozbeszerzési Hatosag keretében, de attol fiiggetleniil miikodik. Ennek a
fliggetlenségnek a torvényi garanciai, hogy a kdzbeszerzési biztosok nem utasithatok
¢s nem befolyasolhatok az egyes jogvitakban. A Ddntdbizottsag hataskdrébe csak és
kizarolag a kdzbeszerzési jogvitak elbiralasa tartozik, dontéseit 3 tagi tanacsban hozza
meg (Ferencz, 2020).47 A Kozbeszerzési Dontdbizottsag klasszikus értelemben nem
része az ellendrzési szervezetrendszernek, hiszen a tevékenysége nem ellendrzési
jellegti, tevékenysége azonban mégis szorosan kapcsolddik az ellendrzést végzo
szervezetek feladataihoz, tekintettel arra, hogy az ellen6rzé szervezeteknek
kozbeszerzési-jogi  jogsértés feltdrasa esetén, annak jogerds ¢€s végleges
megallapithatosaga érdekében végsd soron a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz kell
fordulniuk, kizarolagos hataskore alapjan ugyanis kozbeszerzési jogsértés

megallapitdsara Magyarorszagon kizarolag a Kozbeszerzési Dont6bizottsag jogosult.

A kozbeszerzési jogorvoslati eljaras kérelemre, vagy hivatalbol indul. Hivatalbol
csak a Dontobizottsaghoz benyujtott hivatalboli kezdeményezések alapjan indul

eljaras — tehat maga a DontObizottsag hivatalbol eljarast nem indit (Ferencz, 2020).4%3

Fontos kiemelni, hogy a Dontébizottsag orszagos illetékességgel rendelkezo
kozbeszerzési jogorvoslati forum, dontései ellen allamigazgatasi iton nincs tovabbi
jogorvoslati lehetéség — tehat nincs fellebbezés — a dontéseinek birdsagi
feliilvizsgalata kérhetd. A DontObizottsag dontéseinek felillvizsgalatara kizarolagos

hataskorrel és illetékességgel a Févarosi Torvényszék rendelkezik (Ferencz, 2020).4%°

3.5.4.1. A Kozbeszerzési Dontébizottsag kvazi birosag jellege

Boros Anita szerint léteznek olyan kozigazgatasi hatosagi eljarasok, amelyek
esetében a kozigazgatasi hatdsag un. kvazi iudicidlis eljaras keretében jar el és
ellenérdekli felek jogvitajat donti el. Ide sorolhatd példaul a kozbeszerzési eljaras
jogorvoslati szakasza is, értve ezen a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasat. Ennek

oka els6sorban a kdzOsségi jogorvoslati iranyelvek rendelkezéseiben keresend6. A4
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89/665/EGK és a 92/13/EGK tandcsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerzédések
odaitélésére vonatkozo jogorvoslati eljarasok hatékonysdaganak javitasa tekintetében
torténé modositasarol szolo 2007/66/EK irdnyelv (a tovabbiakban: 2007/66/EK
iranyelv) (9) preambulum bekezdése ugyanis kimondja, hogy a kozbeszerzési
eljarasok jogorvoslati forumanak fiiggetlen szervnek kell lennie, amely dontéseit
kontradiktorius eljarasban hozza meg. A kontradikcionak szamos eleme megjelenik a
kozbeszerzési torvényekben, igy a magyar kozbeszerzési torvényben is. Maga a
kozbeszerzési eljaras is az eljaras {6 személyei, az ajanlatkérd és az ajanlattevo(k)
eljarasi cselekményeinek Osszessége. Ennek okan a jogorvoslati szakaszban is

ellenérdekii tigyfelek jogvitajanak elbiralasarol van szo (Boros, 2012).5%0

Az Eur6pai Unio Alapjogi Chartaja 47. cikke elsé és masodik bekezdésének
megfelelden a kozbeszerzési eljarasok jogorvoslati szakaszaban is biztositani kell a
hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jog teljes mértékben torténd
tiszteletben tartasat. Ennek megfeleléen a 2007/66/EK iranyelv 1. cikke értelmében a
tagallamok megtesznek minden sziikséges intézkedést annak biztositasara, hogy a
2004/18/EK iranyelv>?! hatalya ala tartozé szerzddések tekintetében az ajanlatkérd
altal hozott dontésekkel szemben az iranyelv 2-2f. cikkében meghatarozott
feltételeknek megfeleléen hatékonyan és kiilonésen a lehetd leggyorsabban
jogorvoslat legyen igénybe vehet6 azon az alapon, hogy ezek a dontések megsértették
a kozbeszerzésre vonatkozd kozOsségi jogot vagy az e jogot atiiltetd nemzeti

jogszabalyokat (Boros, 2012).59

A széban forgd unids jogforras jellegébdl adoddéan a részletszabalyok
meghatarozasa a tagallamok feladatat képezi, azonban a 2007/66/EK iranyelv szamos

kozigazgatasi eljarasjogi jellegli rendelkezést is tartalmaz (Boros, 2012).5%

Altalanos, az uniés kézigazgatasi eljarasjogban elfogadott alapelv a diszkriminacid
tilalma és a megkiilonbdztetésmentes eljaras elve. A 2007/66/EK iranyelv ennek
megfelelden eldirja a tagallamok szdmara, hogy biztositsak a megkiilonboztetés-
mentesség alapelvének érvényesitését a nemzeti jogszabalyi keretek kialakitasa soran.
Ehhez szorosan kapcsoldédik a 2007-es iranyelv 1. cikkében megfogalmazott
kovetelmény, mely a jogorvoslati eljardas kezdeményezésére jogosultak korével

foglalkozik. Eszerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az altaluk
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megallapitando részletes szabalyok szerint legalabb azoknak a személyeknek alljon
jogorvoslati eljaras a rendelkezésére, akiknek érdekiikben all vagy allt egy adott
szerz0dés elnyerése, és akiknek az allitolagos jogsértés érdeksérelmet okozott vagy

ennek kockdazata fennall (Boros, 2012).504

A 2007/66/EK iranyelv azzal kapcsolatban nem foglalt allast, hogy a nemzeti
jogorvoslati forum kozigazgatasi szerv, vagy birdsag legyen. Az Eurépai Unid
tagallamai ennek okan igen valtozatos képet mutatnak: egyes tagallamokban a
kozigazgatasi birosagok hataskorébe tartozik a kdzbeszerzési jogvitak eldontése, de
vannak olyan tagallamok is, amelyek esetében valamilyen kozigazgatasi, tobbnyire
paraadminisztrativ jellegli szerv jar el elsé fokon a kozbeszerzési jogvitdkban. A
kozbeszerzési eljarasok jogorvoslati forumrendszerét tekintve az Unié nem kivan a
tagallami kozigazgatasi rendszerekbe oly mértékben beavatkozni, hogy meghatarozza,
pontosan milyen tipusu szerv jarhat el els¢ fokon a kozbeszerzési eljaras egyes
jogvitainak eldontését illetden. A vonatkozo iranyelvek elfogadasakor éppen ezért
szamos esetben kérték a tagallamok elézetes dontéshozatali eljaras keretében a Birosag
jogértelmezését. A C-258/97 szamu iigyben az Unabhingiger Verwaltungssenat fiir
Kérnten (Ausztria) altal benyujtott elézetes dontéshozatali kérelmében arra kereste a
valaszt, hogy Osszetétele és miikddése tekintetében megfelel-e a 89/665/EGK
iranyelv3% 2. cikkének (8) bekezdése altal eldirt feltételeknek. Az itélet 16-17.
pontjaban a Birosag akként foglalt allast, hogy a 89/665/EGK iranyelv 2. cikke (8)
bekezdésének elsé albekezdése szerint a tagallamok a kozbeszerzések ellenérzési
rendszerének megszervezésével kapcsolatban két megoldas koziil valaszthatnak. Az
els6 megoldas lényege, hogy a jogorvoslati kérelmek targyalasat birosagok végzik. A
masodik megoldas szerint ezt a hataskort eldszor birdsagnak nem mindsiilo szervekre
ruhazzak. Ebben az esetben az ezen szervek altal hozott dontések ellen mindenképpen
lehetdség kell, hogy legyen birdi vagy mas szerv altal elbiralt jogorvoslatra, amelynek
ahhoz, hogy megfeleld jogorvoslatot biztositson, meg kell felelnie a 89/665/EGK
iranyelv 2. cikke (8) bekezdésének masodik albekezdése altal tdmasztott kiilonos
feltételeknek. A Birosag a szoban forgd iigyben megéllapitotta, hogy az Unabhéngiger
Verwaltungssenat flir Kirnten, amely nem birdsdgnak mindsiild paraadminisztrativ
jellegli  kozigazgatasi szerv, rendelkezik minden olyan ismérvvel, amely

tulajdonképpen birdsagként valo elismeréséhez sziikséges (Boros, 2012).506
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A szoban forg6 jogorvoslati forum tekintetében mind a 89/665/EGK iranyelv, mind

a 2007/66/EK iranyelv meghataroz bizonyos hataskori szabalyokat is. Az iranyelvek

2. cikke szerint ugyanis a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a jogorvoslati

eljarasokra vonatkozoan hozott intézkedések hataskort biztositanak a kovetkezokre:

A lehetd legrovidebb idén beliill és kozbensd dontés utjan ideiglenes
intézkedések megtétele az allitdlagos jogsértés orvoslasa vagy az érintett
érdekek tovabbi sérelmének elkeriilése céljabol, beleértve a kodzbeszerzési
szerz6dés odaitélési eljarasanak vagy az ajanlatkérd altal hozott barmely
dontés végrehajtasanak a felfliggesztését vagy felfiiggesztésének biztositasat.
A jogellenesen meghozott dontések semmissé nyilvanitdsa vagy semmissé
nyilvanittatasa, beleértve a megkiillonbozteté miiszaki, gazdasagi vagy
pénziigyi eldirasok torlését az ajanlati felhivasbol, az ajanlattételhez sziikséges
dokumentaciobol, illetve minden egyéb, a kérdéses szerzodés-odaitélési
eljarassal kapcsolatos dokumentumbol.

A jogsértés kovetkeztében érdeksérelmet szenvedett személyek részére

kartérités megitélése (Boros, 2012).397

A hataskori szabalyokon tul a 2007/66/EK iranyelv szamos eljarasjogi kérdést is

rendez, és akként rendelkezik, hogy:

Amennyiben elsé fokon valamely, az ajanlatkérotdl fliggetlen szerv vizsgalja
feliil a szerz6dés-odaitélési eljarast, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
az ajanlatkérd ne kothesse meg a szerzddést azt megeldzéen, hogy a
jogorvoslati szerv meghozta volna az ideiglenes intézkedések alkalmazasara
vagy a jogorvoslatra vonatkozé dontését. A tagallamok az ideiglenes
intézkedés tekintetében rendelkezhetnek ugy, hogy a jogorvoslati eljarasok
lefolytatasaéért felelés szerv figyelembe veheti az ideiglenes intézkedések
valészinli kovetkezményeit valamennyi varhatéan veszélyeztetett érdekre,
valamint a kozérdekre nézve, és hatarozhat gy, hogy nem hoz ilyen
intézkedéseket olyan esetben, amikor azok hatranyai meghaladhatjak azok
elonyeit, ¢s az ideiglenes intézkedések elrendelésének elutasitdsarol szolo

dontés nem érintheti az ilyen intézkedéseket kérd személy egyéb koveteléseit.
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Az iranyelvi rendelkezések értelmében a tagallamok eldirhatjak, hogy ha a
kartérités kovetelésének jogalapja az, hogy egy dontést jogellenesen hoztak
meg, a vitatott dontést el6szor a sziikséges hataskorrel rendelkezd szervnek
semmissé kell nyilvanitania. Ezzel kapcsolatban a Birosag a C-314/09. szamu
iigyben kifejtette, hogy a 89/665/EGK tanacsi iranyelvet ugy kell értelmezni,
hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely a kozbeszerzési jog
ajanlatkérd altal torténd megsértésén alapuld kartéritésre vald jogosultsag
feltételéiil szabja a szoban forgd jogsértés vétkes jellegét, beleértve azt is, ha e
szabalyozas alkalmazasanak alapja az ajanlatkérd vétkességének vélelme,
valamint az, hogy az ajanlatkéré nem hivatkozhat az egyedi képességeknek, és
ebbdl kovetkezden az allitdlagos jogsértés szubjektiv felrohatosaganak a
hianyara.

A tagallamok biztositjak, hogy a jogorvoslati eljarasokért felelds szervek altal
hozott dontések ténylegesen végrehajthatok legyenek.

Amennyiben a jogorvoslati eljarasok lefolytatasaért felelds szervek jellegiiket
tekintve nem birdi testiiletek, dontéseiket minden esetben irasban kell
indokolniuk. Tovabba erre az esetre rendelkezéseket kell hozni olyan eljarasok
biztositasara, amelyek révén a jogorvoslati szerv altal hozott valamennyi,
allitdlagosan jogellenes intézkedést vagy az azokra atruhazott hataskorok
gyakorlasa soran elkovetett barmilyen allitolagos hibat birosagi feliilvizsgalat
vagy egy olyan mas szerv altal nyujtott jogorvoslat targyava lehet tenni, amely
a Szerzddés 234. cikke értelmében birdsag, és mind az ajanlatkérétol, mind
pedig a jogorvoslati szervtol fiiggetlen.

A jogorvoslati kérelem benyujtasanak hatarideje vonatkozasaban az iranyelv —
tobbek kozott — ugy rendelkezik, hogy amennyiben egy tagallam el6irja, hogy
a 2004/18/EK iranyelv hatalya ald tartoz6 szerzOdés-odaitélési eljaras
keretében vagy azzal kapcsolatban az ajanlatkérd altal hozott dontés elleni
jogorvoslati kérelmeket meghatarozott hatarido lejarta eldtt kell benyujtani,
ugy ez a hatarid6 az ajanlatkéré dontésének az ajanlattevd vagy részvételre
jelentkezd részére faxon vagy elektronikus uton valdo megkiildésének
idépontjat kdvetd naptol szamitott legalabb tiz naptari nap, vagy az ajanlatkérd
dontésének az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd részére egyéb

kommunikaciés eszkdz felhasznalasaval valé megkiildésének iddpontjat
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kovetd naptol szamitott legalabb tizendt naptdri nap vagy az ajanlatkérd
dontésének kézhezvételét kdvetd naptdl szamitott legalabb tiz naptari nap
lejartakor sziinik meg. Az ajanlatkérd dontésérdl valo tajékoztatasban minden
egyes ajanlattevovel vagy részvételre jelentkezdvel kozolni kell a 1ényeges
indokok Osszefoglalasat. Az iranyelv 2. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban
emlitett dontések elleni jogorvoslati kérelmek esetében — amely dontésekre
nem vonatkozik kiilon értesitési szabaly —, a hatarid6 az érintett dontések
kozzétételének idépontjatél szamitott legalabb tiz naptari nap. Ezzel
kapcsolatban a Birosag a C-26/03. szamu ligyben kiemelte, hogy az iranyelv 1.
cikkének (1) bekezdése nem teszi lehetdvé a tagallamoknak, hogy a jogorvoslat
lehetOségét alavessék annak a feltételnek, hogy az adott kdzbeszerzési eljaras
formalisan egy meghatarozott szakaszba érjen. Azonban olyan megfontolas
alapjan, hogy — az emlitett irdnyelv masodik preambulum bekezdésének
megfelelden — a kdzosségi szabalyok betartasat kiilondsen olyan szakaszban
kell biztositani, amikor a jogsértések még orvosolhatok, azt a kdvetkeztetést
kell levonni, hogy jogorvoslat kérhetd az ajanlatkéré valamely szerzodéssel
kapcsolatos minden olyan szandékanak kifejezodése ellen, amely barmely
moédon az érdekelt személyek tudomdsdra jut. A konkrét szerzddési
targyalasok megkezdése barmely érdekelttel ilyen szandék kifejezésének
mindsiil. Ennek kapcsan utalni kell az ajanlatkérdt terheld kotelezettségre,
hogy a kozOsségi szabalyok betartasanak ellendrizhetosége érdekében
biztositsa az atlathatésagot. Erre valo figyelemmel a Birdsag azt is kimondta,
nincs helye jogorvoslatnak az olyan cselekmények ellen, amelyek az ligylet
egyszerl elozetes vizsgalatat képezik, vagy kizarolag eldkészito jellegiiek, és
az ajanlatkéronek a kdzbeszerzési szerzodés odaitélésével kapcsolatos belsd

elgondolasainak keretébe illeszkednek (Boros, 2012).3%

Hangstlyozni kell, hogy a jogorvoslati iranyelvek szerint az egyes jogsértd

szerz6dések érvénytelenné nyilvanitasarol az ajanlatkér6tol fiiggetlen jogorvoslati

szervnek kell dontést hoznia. A DontObizottsag, mint quasi birosag, a fliggetlenség

kovetelményének megfeleld jogorvoslati forum. 3%

Az Eurdpai Unio Birdsaga a C-54/96. szamu Dorsch Consult-iigyben foglalta

0ssze, hogy milyen kritériumok fennallasa esetén tekint egy tagallami hatdsagot
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birosagnak. Eszerint egy hatosag akkor tekintheté funkcionalisan, tehat az unids jog

szempontjabol birdsagnak, ha:

— az adott szervet jogszabaly hozza létre;

— allando;

— dontése kotelezo;

— eljarasa felek kozotti (inter pares) jellegi;

— jogszabalyokat alkalmaz (tehdt olyan normakat, amelyeket megfeleléen

kozzétesznek €s harmadik személyekre nézve is kotelezdek); és

fiiggetlen.

Mivel a Kozbeszerzési Dontdbizottsag és jogorvoslati eljarasa ezeknek a
feltételeknek megfelel, az unios jog szempontjabol a Kézbeszerzési Déntébizottsag

birésagnak mindsiil (Dezs6, 2016).310

3.5.4.2. A Kozbeszerzési Dontobizottsag hatdskore és illetékessége

A Ko6zbeszerzési Dontébizottsag hataskore a Kbt. szerinti jogorvoslati eljarasokra
terjed ki. A Kbt. ezt ugy hatdrozza meg, hogy a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési
eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora, valamint a koncesszios
beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyokba iitk6z6 magatartds vagy mulasztas

miatt a Kbt. Hatodik részének rendelkezései szerinti, jogorvoslatnak van helye.3!!

A Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskore nem terjed ki, az aldl kivételt képez a
kozbeszerzési eljarassal, koncesszios beszerzési eljarassal, a kdzbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzodéssel, valamint a megkotott épitési, illetve szolgaltatasi
koncesszidval és ezek modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi

igények elbiraldsa, amely a birosag hataskorébe tartozik.>!?

Az elobb ismertetett kivétel aloli kivételt jelent — a szerzodés modositasaval vagy
teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt indult eljaras kivételével — a
kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras alapjan megkdotott szerzodés a

kozbeszerzésekrdl szold torvénybe, illetve a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott
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rendeletbe iitkz6 modositasa vagy teljesitése, valamint az ajanlatkéro altal a Kbt. 117.
§ szerint dnalldan kialakitott eljarasi szabalyokba iitk6z6 magatartas vagy mulasztas
miatt indult eljaras lefolytatasa, ez ugyanis szintén a Koézbeszerzési Dontdbizottsag

hataskorébe tartozik.

A kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi
koncessziora, valamint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozé jogszabalyok
megsértése miatt indult eljaras lefolytatdsa a kozbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljaras tekintetében — ideértve a Kbt. 21. § (4) bekezdésében emlitett kiilon
jogszabaly szerinti elomindsitési kérelem elutasitasa és az elémindsitési listarol vald
torlés miatt indult eljarast is (a tovabbiakban: elémindsitési iigyekben inditott

jogorvoslati eljaras) — a Kozbeszerzési DontObizottsag hataskorébe tartozik.>!3

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik tovabba a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa,
valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak
megallapitasa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzodés
nem semmis. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik annak
megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt
semmis szerzodés esetén a szerz0dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa

korében az eredeti allapot helyreallithato-e.>'

A Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik végilil a Kbt.-t onként
alkalmaz6 szervezet vagy személy kozbeszerzési jog szerinti jogsértésével kapcsolatos

jogvita elbiralasa is.>!3

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.>!'®

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a Kbt. alkalmazasa aloli kivételekkel kapcsolatos
jogorvoslat soran nem vizsgalhatja feliil az Orszaggytilés illetékes bizottsaganak a Kbt.
alkalmazasa aloli felmentést eredményezd dontését. Torvény ilyen tartalmu
rendelkezése esetén a Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozhat a védelmi
¢s biztonsagi targyld, tovabba a mindsitett adatot, illetve alapvetd biztonsagi,

nemzetbiztonsagi érdeket érintd vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld
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beszerzésre, beszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyok megsértése miatt indult

eljaras lefolytatasa.>!’

3.5.4.3. A jogorvoslati eljards

A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasara az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni
a Kbt., valamint a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi rendeletek

kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.>'3

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag eltti jogorvoslati eljarasban,>!® ha a Kbt. masként
nem rendelkezik, az Eiisztv.-ben meghatarozott elektronikus tton torténd

O nincs helye sommas eljarasnak.’?!322 A Kozbeszerzési

kapcsolattartas kotelezd,>
Dontdbizottsag tobb izben is hidnypotlasra hivhatja fel a kérelmez6t vagy a hivatalboli
eljarast kezdeményez6 szervet.>?* A hidnyzo6 kozbeszerzési dokumentumok az tigyfél

nyilatkozatdval nem potolhatok.32*

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag — foszabaly szerint — harom kozbeszerzési
biztosbol 4llo tandcsban jar el, hatdrozatat tobbségi szavazas alapjan hozza.’> A
Kozbeszerzési Dontdbizottsag elndke jeloli ki — tekintettel a Kbt. 147. §-aban
megallapitott dsszeférhetetlenségi szabalyokra — az eljard tanacs tagjait €s az eljard
tanacs elnokét. Az eljard tanacs tagjait ugy kell kijeldlni, hogy legalabb két tagnak jogi
szakvizsgaval, legalabb egy tagnak — eurdpai unids tamogatassal érintett kozbeszerzési
iigy esetén — az eurdpai unios tamogatasbol megvalosuld beszerzésekkel kapcsolatos
tapasztalattal, tovabbi egy tagnak pedig az iligy targyaval leginkabb Osszefiiggd
egyetemi vagy fOiskolai végzettséggel kell rendelkeznie. Az eljard tanacs elndke
kizarolag jogi szakvizsgaval rendelkez6 kdzbeszerzési biztos lehet.’?6 A Kbt. 153. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti iigyben a Kozbeszerzési DontObizottsag egy
kozbeszerzési biztosa jar el. A Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke kizardlag jogi
szakvizsgaval rendelkez0 kozbeszerzési biztost jelolhet ki egyediil eljard biztosnak.
Ahol a Kbt. eljar6 tanacsot vagy elnokot emlit, azon az egyediil eljard biztost is érteni
kell.>?7
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A Kozbeszerzési Dontobizottsag elbtti jogorvoslati eljarasban a felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadoi, kamarai jogtanacsosi vagy ligyvédi képviselet

kotelezd.28

A Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul.>?°

3.5.4.4. A kérelemre indulo eljarasok

Kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozos ajanlattétel esetén
barmelyik ajanlattevo, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés esetén
barmelyik részvételre jelentkezé vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos
érdekét a Kbt.-be iithozo tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Az
ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kdzbeszerzési dokumentumok, illetve
ezek modositasanak jogsértd volta miatt kérelmet nytjthat be a kdzbeszerzés targyaval
Osszefiiggo tevékenységli kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is (a tovabbiakban
egyiitt: kérelmezd.)’3? A kérelem benyujtasa eldtt a kérelmezd koteles errdl — az altala
feltételezett jogsértés megjelolésével — a kérelem benyujtasaval megegyez6 modon az

ajanlatkérdt, illetve a beszerzdt értesiteni.™3!

A Kuria a Kbt. 148. § (2) bekezdésének megsértésével kapcsolatban megallapitotta,
hogy e rendelkezés szerint a kdzbeszerzési eljarasban rész vett ajanlattevd altal
benytjtott jogorvoslati kérelem esetén a jog vagy jogos érdek sérelmének igazolasa
nem kovetelmény, az ajanlattevOt pusztan az eljardsban betoltott szerepe folytan
megilleti az tligyféli jogallas, az tligyfélképesség. Az iigyféli jogallastol kiilonbozo
kérdés az, hogy a kozbeszerzési eljarasban érvényesiteni kivant jogsértéshez
kapcsolodoan a jogos érdek fennall-e, az adott jogsértés kdzvetleniil a kérelmezo jogat,
jogos érdekét érinti-e, ezért a jogorvoslati kérelme érdemben elbiralhato-e.33? A Kuria
megallapitotta, hogy a felperes alaptalanul hivatkozott arra, hogy az ajanlattevonek a
jogos érdeke sérelmét igazolnia kellett volna és a jogos érdeksérelem kapcsan csak
akkor lehetne az tigyfélképességet megallapitani, ha a jogsértés megallapitasa esetén
a kérelmez0 az eljaras nyertesévé valhatna. Ilyen sziikité értelmezést a Kuria szerint a
Kbt. 148. § (2) bekezdésének sem rendszertani, sem szerkezeti, sem nyelvtani
értelmezése nem tesz lehetdvé, mert ilyen rendelkezést, erre utald szabalyt a Kbt. 148.

§-a nem tartalmaz. Helytalloan hivatkozott az alperes — azaz a Dontébizottsag — a
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hatdrozatdban ugyanis arra, hogy a jogorvoslati kérelem eléterjesztése esetén a
kozvetlen jogi érdek fennallasat befolyasolja az, hogy az eljaras melyik szakaszaban,
milyen dontés ellen keriil benyujtasra jogorvoslati kérelem. Méas a megitélés, ha
eljarast lezar6 dontés ellen nyujtjak be, vagy még az eljaras folyaman hozott dontés
ellen. A jogorvoslati kérelemben megjeldlt jogsértés megallapitdsdhoz az
ajanlattevonek a jogi érdeke fennallt, igy azt alappal kifogésolhatta, hogy az ajanlata
jogszabalysértden lett érvénytelennek nyilvanitva. Mindebbdl kovetkezéen a Kuria azt
allapitotta meg, hogy a felperes feliilvizsgalati kérelme, amely az iigyfélképesség

hidnyat allitotta, alaptalan volt.*3

Megjegyzendd, hogy az ajanlatkérok a  gyakorlatban  automatikus
igyfélképességgel rendelkeznek, noha ritka eset, hogy az ajanlatkéré maga forduljon
jogorvoslatért. Ez akkor fordulhat eld, amikor az ajanlatkér6 — tobbnyire sajat
hibajabol — nem tudja a jogszabalyoknak megfelelden folytatni a kdzbeszerzési eljarast

(Dezsd, 2016).5%

A kérelem a jogsértésnek a kérelmez6 tudomasara jutasatol szamitott tizendt napon
beliil, a kdzbeszerzési eljarast lezaro jogsértd dontés esetében pedig a jogsértésnek a
kérelmezé tudomasara jutasatol szamitott tiz napon beliil nyajthatd be, ez utobbi
megegyezik a — foszabaly szerinti — szerz6déskotési moratdérium idOtartamaval. A
jogsértés megtorténtétl szamitott kilencven napon tul kérelmet eldterjeszteni nem

lehet.>3>

A Kbt. 115. § szerinti eljaras esetén a kérelem a jogsértésnek a kérelmezo
tudomasara jutasatol szamitott tizendt napon beliil, a kdzbeszerzési eljarast lezaro
jogsértd dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd tudomdsara jutasatol
szamitott 6t napon belill nyujthatdé be, ez utdobbi megegyezik a — Kbt. 115. §-ara
iranyadd — szerz0déskotési moratorium idétartamaval. A jogsértés megtorténtétol

szamitott kilencven napon til kérelmet elSterjeszteni nem lehet.>3°

Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivassal, a kozbeszerzési
dokumentumokkal, illetve ezek modositasaval kapcsolatban az — adott esetben
modositott — ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejarta eldtti 6todik napig lehet

kérelmet benyujtani, de ha a Kbt. 148. § (3) vagy (4) bekezdés szerinti hatarido ennél
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késobb jar le, akkor a kérelmezd a Kbt. 148. § (3) és (4) bekezdés szerinti idopontig

jogosult kérelmet eldterjeszteni. Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivassal, a

kozbeszerzési dokumentumokkal, illetve ezek moddositasaval kapcsolatban az

ajanlatkéro a sajat jogsértésével szemben az ajanlatokrol készitett irasbeli 6sszegezés

megkiildéséig jogosult kérelmet elSterjeszteni.>’’

A Kbt. 148. § (3)-(4) bekezdés szerinti hataridé szamitasakor a jogsértés tudomasra

jutdsa idépontjanak kell tekinteni:>3®

a jogellenes tartalmt, a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény
kozzétételének vagy kozvetlen felhivas kézhezvételének, vagy kozbeszerzési
dokumentumok esetében azok rendelkezésre bocsatasanak napjat;>3°
az eldirt hatarido lejartanal késobb feladott hirdetmény esetében a hirdetmény
kozzétételétdl szamitott tizendtodik napot; >4
a kozbeszerzési eljarast lezard dontésben szerepld, a megtekintett iratokat
érintd jogsértéssel kapcsolatban a Kbt. 45. § (1) bekezdésében foglalt
hatariddben jelzett, ¢és annak eredményeként megtett iratbetekintés
befejezésének napjat;>4!
ha a kérelemmel érintett jogsértéssel Osszefliggésben eldzetes vitarendezést
kérelmeztek, és342
— ha az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat hataridében
megkiildte, de egyéb intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében
az ajanlatkérdi allaspont megkiildésének idépontjat; >+
— ha az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat hataridében
nem kiildte meg, ezen jogsértés tekintetében az ajanlatkérdi allaspont
megkiildésére vonatkozo hataridé lejartanak napjat;>+4
— a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés a Kbt.-be iitk6zo
modositasa vagy teljesitése esetében a szerzodés modositasarol szolo
tajékoztatot tartalmazo hirdetmény kozzétételétol, vagy a teljesitésre
vonatkoz6 adatok [Kbt. 43. § (1) bekezdés c¢) pont] a CoRe-ban térténd

kozzétételétdl szamitott harmincadik napot.>*
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Ha egy adott jogsértés kapcsan az iratbetekintést kovetden az eldzetes vitarendezés
kezdeményezésére is sor keriilt, a tudomasra jutas idépontja az eldzetes vitarendezési

eljarashoz kapcsolodik, [Kbt. 148. § (7) bekezdés d) pont].>46

A Kbt. 148. § (3)-(4) bekezdés szerinti hatdridd szamitasakor a jogsértés

megtorténtének kell tekinteni: >+

— ajogellenes tartalmu, a kdzbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény esetében
a hirdetmény kozzétételét, kozvetlen felhivas esetében a felhivas
megkiildését;>*?

— az el6irt hatarid6 lejartanal késébb feladott hirdetmény esetében a hirdetmény
kozzétételét;>*?

— a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténd beszerzés esetében a szerzodés
megkotésének idOpontjat, vagy ha ez nem allapithatdé meg, a szerzodés

teljesitésének barmelyik fél altal torténd megkezdését.>>°

Ha a kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd beszerzés a Kbt. 148. § (3)-(4)
bekezdés szerinti hatarido leteltét kdvetden jut a kérelmezoé tudomasara, a kérelmet a
szerz6dés megkotésének idépontjatol, vagy ha ez nem allapithaté meg, a szerzodés
teljesitésének barmelyik fél altal torténd megkezdésétol szamitott egy éven beliil
nyujthatja be.>3!

A fent ismertetett hatarid6k elmulasztasa jogvesztéssel jar.>3? A Kozbeszerzési
Dontébizottsag a kérelem benyujtasat kovetden haladéktalanul gondoskodik a
kérelemmel érintett eljaras megnevezésének, targyanak, az tigyfelek megnevezésének
¢s a kérelem megérkezése idépontjanak a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan torténd

kozzétételérsl. S>3

A kérelemben meg kell jeldlni:>>

— a kérelmezé és a Kbt. 145. § (7) bekezdés szerinti képvisel6jének nevét,

székhelyét (lakohelyét), a kérelmezdi jogosultsagot alatamasztd tényeket;>>>
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— akérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdjének nevét, székhelyét,
a kozbeszerzés targyat és — részajanlattétel esetében — a jogorvoslattal érintett
részt, vagy a kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzés esetében a
beszerzd nevét, székhelyét és a beszerzés targyat;>>°

— a jogsértd esemény megtorténtének ¢€s a kérelmezd arrdl valod
tudomasszerzésének id6pontjat valamennyi kérelmi elem tekintetében
egyértelmiien azonosithatdan;>>’

— a megsértett jogszabalyi rendelkezést valamennyi kérelmi elemre
vonatkozoan, valamint a jogsértd eseményt és annak bizonyitékait;>>*

— a Kozbeszerzési Dontdbizottsag dontésére iranyulo inditvanyt, ennek indokait
valamennyi kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatdan;>>°

— ideiglenes intézkedés [Kbt. 156. §] elrendelésére iranyuld inditvanyt, ennek
indokait;>%0

— a kozbeszerzési ligy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmezo altal ismert nevét,
székhelyét (lakohelyét);>6!

— az esetleges eldzetes vitarendezés lefolytatasat, tovabba annak eredményét,

illetve az ajanlatkérd valaszat, amelyet csatolni is kell. %2

A Kozbeszerzési Dontobizottsag kérelemre indult eljarasaért igazgatasi
szolgaltatasi dijat kell fizetni, amelynek — a beszerzés becsiilt értékéhez viszonyitott —
mértékét a kozbeszerzésekért felelds miniszter rendeletben hatdrozza meg. A
kérelemhez csatolni kell a dij befizetésérdl sz016 igazolast.®3 A kérelmezd mentesiil a
dijfizetési kotelezettség aldl, amennyiben a jogorvoslati eljards a kozbeszerzés
targyaval Osszefliggd tevékenységli kamara az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsérté volta
miatt indult, tovabba mentesiil a dijfizetési kotelezettség aldl az a kérelmezo
ajanlatkérod, aki a jogorvoslati eljarast a sajat tevékenysége vagy mulasztasa jogsérto
volta miatt inditotta.”** Ha a Kdzbeszerzési Dont6bizottsag a jogorvoslati kérelmet
visszautasitja vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij a
kérelmezoének visszajar. A kérelem vagy egyes kérelmi elemek visszavondsa esetén a
kérelmez6 a fenntartott kérelmi elemekre figyelemmel €s a kiilon jogszabalyban

meghatarozottak szerint tarthat igényt az igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére.>%
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Amennyiben a kérelmez6 jogorvoslati kérelmét az eljaras folyaman ujabb kérelmi
elemmel egésziti ki, a Kozbeszerzési Dontobizottsag felhivasara koteles az igazgatasi
szolgaltatasi dijat az (ijabb kérelmi elemre figyelemmel is megfizetni. Ha a kérelmezo
az 1igazgatdsi szolgaltatasi dij kiegészitését elmulasztja, a Kozbeszerzési

Dont6bizottsag az 1j kérelmi elem vonatkozasaban nem koteles eljarni.>¢¢

Amennyiben a kérelmez0 rendelkezik iigyfélképességgel, a kérelme hataridon beliil
az Eiisztv.-ben meghatarozott elektronikus iton beérkezett, a kitelez6 tartalmi elemek
meg vannak jeldlve €s az igazgatasi szolgaltatasi dij is megfizetésre keriilt, ugy a
Kozbeszerzési Dontébizottsag kérelem beérkezését kovetd munkanapon inditja meg a
jogorvoslati eljarast.’®” Amennyiben az el6bb felsorolt feltételek koziil barmelyik
hianyban szenved, a Ko&zbeszerzési Dont6bizottsag 6t napos hataridé tlizésével

hidanypotlasi felhivast bocsat ki.>6®

Ha a kérelmezd a hidnypotlasi felhivasban
foglaltaknak nem tesz eleget, a Kozbeszerzési Dontébizottsag a kérelmet
visszautasitja, kivéve, ha a hianypotlanyi felhivassal és jogorvoslati eljarassal érintett
kozbeszerzési eljaras irataibol a kdzbeszerzes becsiilt értéke a kérelmez6 szamara nem
ismerhetd meg, ezt a tényt jogorvoslati kérelmében koteles a Kozbeszerzési

Dontébizottsag tudomasara hozni.>*

A kérelmez6 az eljaras meginditasara iranyuld kérelmét vagy annak egyes kérelmi

elemeit a Kbt. 165. § szerinti érdemi hatarozat meghozatalig visszavonhatja.’”°

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eljarast 6t napon belill megsziinteti, ha
megallapitja, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast meginditdé hirdetményét,
felhivasat jogszerlien visszavonta.’’! Az el6bb ismertetett szabaly aldl kivételesen
egyetlen esetben van lehetdség eltérésre, ha a kérelmet visszavontak, de a
Kozbeszerzési Dontébizottsag sulyos jogsértés fennallasat valoszinilisiti — az

officialitas elve alapjan — hivatalbol folytatja az eljarast.>’?

3.5.4.5. A hivatalbél indulo eljardasok

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott eljarasat az alabbi szervezetek

vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatdsa sordn a
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kozbeszerzésekrdl szold torvénybe, illetve a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott

rendeletbe iitk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:>7

— aKozbeszerzési Hatosag elnoke;’*

— az Allami Szamvev8szék;’”

— akormanyzati ellendrzési szerv;’¢

— a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds szerv;>”’

— a Magyar Allamkincstar;’’8

— azalapvet6 jogok biztosa;>”®

— a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tamogatds felhasznalasaban
jogszabaly alapjan kozremikodo szervezet’®® — e szervezet tekintetében a
jogsértés tudomasara jutasanak azt az id6pontot kell tekinteni, amikor a
kozbeszerzési jogsértésre vonatkozd szabalytalansagi eljarast meginditottak;

— aKormany éltal kijel5lt kdzponti beszerz6 szerv;8!

— a Gazdasagi Versenyhivatal;>%?

— az eurOpai tdmogatasokat auditalo szerv (EUTAF);>%?

— az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter;>%*

_ az iigyész;3 586

— akozbeszerzésekért felelds miniszter;>®’

— az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter;

— az Integritas Hatosag elnoke.>®’

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezést visszautasitja, ha
azt nem az eldbb felsorolt szervezet, személy —, vagy amennyiben az lehetséges az

altala kijelolt személy — valamelyike kezdeményezte a jogorvoslati eljarast.>°

A Ko6zbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat a Kbt. 152. § (1) bekezdés
szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott hatvan napon

beliil, de>*!
— legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil;>*?

— kozbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén az el6z6 ponttol

eltéréen a szerz6dés megkdtésének idOpontjatol vagy, ha ez nem allapithato
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meg, akkor a szerz0dés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétol

szamitott legfeljebb 6t éven beliil; vagy>?

— tamogatasbol megvaldsuld beszerzés esetén az elébb ismertetett két ponttol
eltéréen az adott tAmogatas folydsitasara és felhasznalasara vonatkozo kiilon
jogszabalyban el6irt iratmeg0rzési kotelezettség idotartaman beliil, de legalabb
a jogsértés megtorténtétél — kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént
beszerzés esetén a szerzodés megkdtésének iddpontjatol, vagy ha ez nem
allapithatdo meg, akkor a szerz6dés teljesitésének barmelyik fél altal tortént

megkezdésétdl — szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.>**

A jogsértés tudomasra jutdasat — foszabaly szerint — és a jogsértés megtorténtét a

kérelemre indult eljarasoknal ismertetett moédon kell értelmezni.

A Kozbeszerzési Hatosag figyelemmel kiséri a kdzbeszerzési eljaras, valamint a
koncesszios beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések modositasarol szolo
hirdetményeket, ennek soran az Akr. alapjan hatosagi ellenérzés (un. szerz6dés-
ellendrzési eljaras) keretében — jogszabalyban meghatarozott részletes szabalyok
szerint — ellendrzi a szerzédések teljesitését és modositasat, a tervpalyazati eljaras
eredményét, valamint megteszi kiilléndsen a Kbt. 153. § (1) bekezdés ¢) pontjaban és
a Kbt. 175. §-ban meghatarozott intézkedéseket.’>> A Kozbeszerzési Hatosag eldbb
ismertetett ellendrzési tevékenységének végzésekor, a jogsértés tudomdsra jutdsa

idépontjanak az ellendrzési jegyzO6konyv kézbesitését kell tekinteni. ¢

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat kezdeményezo iratban

meg kell jeldlni az alabbiakat:>*7

— a kérelmezé és a Kbt. 145. § (7) bekezdés szerinti képvisel6jének nevét,
székhelyét (lakohelyét), a kérelmezdi jogosultsagot alatamasztd tényeket;>®

— akérelemmel érintett kdzbeszerzési eljaras ajanlatkérdjének nevét, székhelyét,
a kozbeszerzés targyat és — részajanlattétel esetében — a jogorvoslattal érintett
részt, vagy a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténd beszerzés esetében a

beszerzd nevét, székhelyét és a beszerzés targyat;>”°
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— a jogsértd esemény megtorténtének ¢és a kérelmezd arrdl valo
tudomasszerzésének idépontjat valamennyi kérelmi elem tekintetében
egyértelmiien azonosithatdan;%%

— a megsértett jogszabalyi rendelkezést valamennyi kérelmi elemre
vonatkozoan, valamint a jogsérté eseményt és annak bizonyitékait; !

— a kozbeszerzési ligy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmez6 altal ismert nevét,
székhelyét (lakohelyét).60?

Fentiek mellett modjuk van inditvanyt tenni:

— aKozbeszerzési Dontdbizottsag dontésére, ennek indokait valamennyi kérelmi
elem tekintetében egyértelmiien azonosithatdan meg kell adni;®%
— a Kbt. 156. §-a szerinti ideiglenes intézkedés elrendelésére, ennek indokait

ugyancsak meg kell adni.®%*

A kezdeményezO irathoz csatolni kell a jogsértéssel érintett beszerzéssel vagy
kozbeszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre allo iratok masolatat. A benyujtott
kezdeményezd irat informatikai eszkdz alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszthetd
formatumu valtozatat a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag rendelkezésére kell bocsatani,
amit — elektronikus levél Utjan torténd benyujtas esetén — a Kozbeszerzési
Dontébizottsag egy munkanapon beliil visszaigazol.®> Amennyiben a kezdeményezés
nem tartalmazza az elobb felsorolt adatokat, a Kézbeszerzési Dontdbizottsag felhivja
a kezdeményez6 szervezetet vagy személyt a hianyok potlasara. A hianypotlasra a Kbt.

151. § (2) bekezdését kell megfelelden alkalmazni.®0

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a kezdeményezés benyujtasat kovetden — az
atlathatosag alapelvének érvényesiilése érdekében — haladéktalanul gondoskodik a
kezdeményezéssel érintett eljards megnevezésének, targyanak, az lgyfelek
megnevezésének és a kezdeményezés megérkezése idopontjanak a Kozbeszerzési

Hatdsag honlapjan torténd kozzétételérsl.07

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eljardas meginditasarol a kérelmezot vagy

kezdeményez6t, a kozbeszerzési ligy ajanlatkérdjét és a kozbeszerzési iigyben

162



érdekelteket értesiti. A Kozbeszerzési DontObizottsag a kozbeszerzési {igy
ajanlatkérdjét és a részvételi szandékukat jelzo, a kozbeszerzési tigyben érdekelteket
felhivja, hogy 6t napon beliil kiildjék meg észrevételeiket. Az eljaras meginditasarol
sz616 végzés atvételét kovetd harom munkanapon beliil az Eiisztv.-ben meghatarozott
elektronikus kapcsolattartas utjan jelezhetik a jogorvoslati eljarasban torténd részvételi
szandékukat, a Kbt. 145. § (7) bekezdése szerinti képviseld meghatalmazasanak
csatolasaval. A részvételi szandék jelzését kovetden a Kozbeszerzési Dontobizottsag
elektronikus uton kiildi meg a jogorvoslati eljaras soran keletkezett iratokat ezt
kovetden kizarolag a részvételi szandékukat jelzo érdekeltek részére tovabbitja. A fenti
hataridé elmulasztasa jogvesztéssel jar.5%® A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a
felhivashoz csatolja a kérelmet, illetve hivatalbdl inditott eljards esetén az annak
alapjaul szolgalé kezdeményez6 iratot. Ha az ajanlatkérével az Eiisztv.-ben
meghatarozott elektronikus uton torténd kapcsolattartads nem lehetséges, az ajanlatkéro
részére a Dontébizottsag elektronikus levél, illetve telefax utjan kiildi meg az eljaras
meginditasarol szolo értesitést. A telefax utjan torténd értesités kézbesitettnek mindsiil
a sikeres visszaigazolas napjan. Ha az értesités megkiildésére kizarélag elektronikus
levél atjan volt lehetdség, €s az ajanlatkérd egy munkanapon beliil az elektronikus
levél fogadasat nem igazolta vissza a Kozbeszerzési Dontébizottsag szamara, az
eljaras meginditasarol szold értesités az ajanlatkérd részére postai tton kertil
kézbesitésre.®” Ha az eldbb leirtak szerint a kozbeszerzési tigyben érdekelt a jelen
bekezdés szerint nem jelzi a jogorvoslati eljarasban valé részvételi szandékat, az nem
akadalya annak, hogy a jogorvoslati eljaras soran a Dontébizottsag altal utobb
iigyfélként bevonasra keriiljon, vagy a Dontobizottsag az egyéb érdekelttdl utobb — ha
ez a tényallas tisztazasa érdekében sziikséges — iratokat kérjen be vagy

nyilatkozattételre hivja fel.6!°

A Kozbeszerzési Dontobizottsag eljardsaban iigyfélnek az ajanlatkérén, a
kérelmezon, valamint a hivatalboli kezdeményezén kiviil a kozbeszerzési ligyben
érdekeltek koziil a részvételi szandékat a jelzo €s az eljarasba bevont érdekeltet —
ideértve az eljarasba a Kbt. 154. § (1c) bekezdés alapjan bevont érdekeltet is — kell
tekinteni. Fontos hangstlyozni, hogy a jog vagy jogos érdek sérelmének igazolasa nem
kovetelmény, a gazdasagi szereplot pusztan az eljarasban betdltott szerepe folytan
megilleti az tgyféli jogallas, az tgyfélképesség. Az tigyféli jogallastol kiillonbozo

kérdés az, hogy a kozbeszerzési eljarasban érvényesiteni kivant jogsértéshez
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kapcsolododan a jogos érdek fennall-e, az adott jogsértés kdzvetleniil a kérelmezd jogat,

jogos érdekét érinti-e, ezért a jogorvoslati kérelme érdemben elbiralhato-¢.6!!

Az értesitéssel egyidejileg a Kozbeszerzési Dontébizottsag felhivia a
kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdjét vagy a kdzbeszerzési eljarast mell6zve beszerzot
a kozbeszerzéssel vagy a beszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre allo Gsszes irat —
vagy ha ez nem sziikséges, az altala meghatarozott iratok — 6t napon beliili
megkiildésére, illetve a Kbt. 40. § (1) bekezdése szerinti rendszerben rendelkezésre
allo adatok esetében az adatok hozzaférhetévé tételére. Ha a kérelmet az ajanlatkérd
nyujtja be, a rendelkezésére allo iratokat a kérelemmel egyiitt koteles megkiildeni,
illetve hozzaférhetdvé tenni. A papiralapon rendelkezésre bocsatott iratokkal egytitt
azoknak az iratoknak az informatikai eszkdz alkalmazasaval megszerkesztett,
szerkeszthetd formatumu valtozatat is meg kell kiildeni, amelyek ilyen formatumban
rendelkezésre allnak. Az iratok szerkeszthetd formdatumu valtozatban torténd
megkiildését — elektronikus levél tjan torténd benyujtas esetén — a Kdzbeszerzési

Dontébizottsag egy munkanapon beliil visszaigazolja.5!?

A Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasanak meginditasa esetén az ajanlatkérd a
folyamatban levé kozbeszerzési eljarasat felfiiggesztheti, amir6l koteles a
Kozbeszerzési Dontdbizottsagot értesiteni. A felfiiggesztés a folyamatban 1évo eljarasi

hataridoket a felfliggesztés idétartaméaval meghosszabbitja.6!3

3.5.4.6. Az ideiglenes intézkedések

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a folyamatban 1évé iigyben kérelemre vagy
hivatalbol — a jogorvoslati eljarassal érintett kdzbeszerzési eljaras (vagy beszerzés)
alapjan torténd szerzodéskotésig — az eset 0sszes koriilményére tekintettel ideiglenes
intézkedés elrendelésérél donthet, ha valoszinlsithetd a kdzbeszerzésre, valamint a
kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek
megsértése vagy ennek veszélye fennall.®™ A Kozbeszerzési DontSbizottsag
ideiglenes intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését rendelheti el,5'3
illetve felszolithatja a koOzbeszerzési eljaras ajanlatkérdjét, hogy az eljarasba a

kérelmez6t vonja be.®'® Amennyiben a Kzbeszerzési Dontobizottsag a kdzbeszerzési
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eljarast felfiiggeszti, a felfliggesztés ideje alatt a folyamatban 1évé hataridok

nyugszanak.6!”

Ha halasztast nem tiird kiemelkedden fontos érdek vagy kozérdek (ideértve a
nemzetgazdasagi okot) védelme indokolja, a Kozbeszerzési DontObizottsag az
ajanlatkérd kérelmére végzéssel engedélyezheti a szerz6dés megkotését, ha annak
elényei meghaladjak a szerzédéskaotéssel jaro hatranyokat. A kérelemben a halasztast
nem tir6 kiemelkedden fontos érdeket vagy kozérdeket (nemzetgazdasagi okot) meg
kell jelolni, valamint a kérelem benyujtasaval egyidejileg a Kozbeszerzési
Dontobizottsag rendelkezésére kell bocsatani a kérelem benytjtasat megalapozo indok
igazolasara szolgald dokumentumokat. A Kozbeszerzési Dontobizottsag a kérelemrol
annak beérkezésétol szamitott 6t napon beliil dont, a végzés ellen jogorvoslatnak nincs
helye.®'® A Kozbeszerzési Dontdbizottsag haladéktalanul gondoskodik — az
atlathatdsag elvének érvényesiilése érdekében — a szerz6dés megkotését engedélyezo

végzésének a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan torténd kozzétételérol.o!°

Kozérdeknek mindsiil kiillondsen a kdzszolgaltatasi tevékenység ellatasbiztonsaga
folyamatossaganak fenntartasa. A mindsitett beszerzési eljaras, valamint a védelmi

beszerzési eljaras tekintetében kdzérdek kiillondsen a védelmi vagy biztonsagi érdek.

Korabban mar emlitésre keriilt, hogy a kérelemre induld eljarasok esetében, ha a
Kozbeszerzési Dontobizottsag az eljarasa soran a kérelem vagy a kezdeményezés
alapjan vizsgaltakon tali jogsértésrdl szerez tudomast az érdemi hatarozat [Kbt. 165.
§] meghozatala eldtt, ezek vonatkozasdban — az officialitas elve alapjan— eljarhat
hivatalbol,%?° valamit a Kozbeszerzési Dontébizottsag a kérelem visszavondsa esetén
az eljarast folytathatja, ha a rendelkezésre allo6 adatok alapjan sulyos jogsértés

valdszinlisithetd. 2!

Ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsag az eljaras soran mas jogszabaly megsértésére
utald koriilményt észlel, koteles azt jelezni a hataskorrel rendelkezd szervnek, igy
kiiléndsen a nyomozé hatésagnak, az tigyészségnek, az Allami Szamvevdszéknek, a

kormanyzati ellendrzési szervnek vagy a Gazdasagi Versenyhivatalnak.%??
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A Kozbeszerzési Dontobizottsag az eljarasat felfiiggesztheti, ha az elkérdés
eldontése mas szerv hataskorébe tartozik.?> Amennyiben a Kbt. 142. § (2)
bekezdésében foglalt jogsértés targyaban a kozbeszerzési ligy érdemi eldontése a
szerzOdésszegés megtorténtének eldzetes elbiralasatol fiigg, a Kozbeszerzési
Dontobizottsag a szerzodésszegés tényének megallapitdsa irant pert indit, és
egyidejiileg az eljarast felfiiggeszti. A Kdzbeszerzési Dontobizottsagot a perben teljes

koltségmentesség illeti meg.54

A Kozbeszerzési Dontobizottsag gondoskodik arrdl, hogy a kérelmezd, a
kezdeményez6 és az ellenérdekii igyfél minden, az eljaras soran felvetddott uj tényt,
eloterjesztett kérelmet, nyilatkozatot megismerhessen ¢€s azokkal kapcsolatos
allaspontjat kifejthesse.®?> A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az tigyfelek a Kbt. 154. §
szerinti észrevételét azzal kiildi meg az ellenérdekii iligyfeleknek, hogy az arra
vonatkoz6 nyilatkozataikat legkésébb harom napon beliil kotelesek megtenni. A
Kozbeszerzési Dontébizottsag ezenkiviil is barmikor felhivhatja az iigyfeleket és a
kozbeszerzési iigyben érdekelteket megfeleld hatarido tiizésével nyilatkozattételre,

illetve észrevételek elbterjesztésére.%2°

Amennyiben a K&zbeszerzési Dont6bizottsag az ligyben nem tart targyaldst, az
igyfelek értesitésével meghatarozhatja azt az idOpontot, ameddig az iigyfelek
kotelesek valamennyi érdemi nyilatkozat, észrevétel megtételére. Ha a Kdzbeszerzési
Dontobizottsag az ligyben tdrgyalast tart, az ligyfelek a targyaldst megel6zden

kotelesek valamennyi érdemi nyilatkozat, észrevétel megtételére. 5%’

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a kdzbeszerzési ligyet targyalds tartasa nélkiil
biralja el, kivéve, ha a targyalas tartasa feltétleniil sziikséges kiilonosen az ligyféli
jogok gyakorlasahoz, a tényallas tisztazasahoz, a szakszerli és minden, az iigy
szempontjabol fontos koriilményt figyelembe vevo dontés meghozatalahoz. Nem
tarthatd targyalas, ha a jogorvoslat targya kizardlag a gazdasagi szerepld altal a
kozbeszerzési eljardas sordn bemutatott referencidknak az eljarast megindito
felhivasban eldirtakkal valo miszaki egyenértékliségének megallapitasa.b?® A
Kozbeszerzési Dontdbizottsag a targyalast az eljaras meginditasatol szamitott tizenot

napon beliil tartja meg.%?°
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A targyalas — fOszabaly szerint — nyilvanos. A Kozbeszerzési DontObizottsag
hivatalbol vagy a fél indokolt kérelmére az egész targyaldasrol vagy annak egy részérol
a nyilvanossagot kizdarja, ha az mindsitett adat védelmében, lizleti titok vagy
torvényben meghatarozott mas titok megdrzése érdekében indokolt. A Dontébizottsag
a targyalasnak a tanumeghallgatassal érintett részérdl a nyilvanossagot kiilondsen
indokolt esetben akkor is kizarhatja, ha a tanu adatainak zartan kezelését rendelte el és
a zart targyalason torténd meghallgatasa a tanu, illetve hozzatartozoja életének, testi
épségének a megovasa érdekében sziikséges. A Dontdbizottsag — kivéve, ha a zart
targyalasra torvény kotelezd rendelkezése alapjan keriilt sor — a nyilvanossag
késziilt jegyzokonyvet a targyalastol szamitott Ot napon belill megkiildi az

tigyfeleknek.5*!

Az ligyfél az eljaras meginditasatol szamitott tizedik napig, a kozbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzodés Kbt.-be {itk6z0 moddositasaval vagy teljesitésével
kapcsolatos jogorvoslati eljarasban az eljaras meginditasatol szamitott harmincadik
napig, a Kozbeszerzési Hatosag képviseletében eljardé személy az eljaras soran
barmikor, betekinthet a kdzbeszerzési eljaras, valamint a jogorvoslati eljaras soran
keletkezett iratokba, és azokrol masolatot, feljegyzést készithet.%*? Fontos kiemelni,
hogy az iratbetekintési kizart olyan adatok tekintetében, amelyeket jogszerlien {izleti
titokka nyilvanitottak. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag koteles megvizsgalni, hogy az
iratbetekintési jog korlatozasanak vagy kizarasanak feltételei fennallnak-e, és a
kérelemrdl valdé dontéssel egyidejiileg kotelezheti az érintettet olyan iratvaltozat

elkészitésére, amely nem tartalmaz lizleti titkot.5*3

Felhasznal6i engedély hianyaban nem lehet betekinteni a mindsitett adatot
tartalmazo iratba. Nem lehet betekinteni a torvény altal védett egyéb adatot tartalmazo
iratba sem, ha azt az érintett adat védelmét szabalyoz6 torvény kizarja, vagy ha a védett
adat megismerésének hianya nem akadalyozza a Kbt. 162. § (1) bekezdésben
meghatarozott, betekintést kérd személyt jogorvoslati joganak gyakorldsaban.®3
Illetve az olyan targyalasrol késziilt jegyzokonyvet, amelyrdl a nyilvanossagot a
mindsitett adat védelme érdekében zartak ki, nem lehet lemasolni vagy arrol
feljegyzést késziteni. Ilyen ligyben az iratok megtekintésének is csak — a mindsitett

adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. térvémyben meghatarozottak alapjan — a
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Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke altal megallapitott feltételek mellett van
helye.®?

A Kozbeszerzési Dontobizottsag esetenként tizezer forinttol, természetes személy
esetén Otszazezer forintig, jogi személy vagy egyéb szervezet esetén egymillio forintig
terjedd eljarasi birsaggal sujthatja a kérelmezo6t vagy a jogorvoslati eljaras egyéb

résztvevdjét, amennyiben: 636

— hamis adatot k6zol vagy az iigy elbiralasa szempontjabdl 1ényeges adatot

elhallgat;%’

— felvilagositast nem vagy nem hataridén beliil ad meg;%3®

— iratot nem vagy nem hataridében, vagy — a Kbt.-ben eldirt esetekben — nem az
informatikai eszk6z alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszthetd formatumu
valtozatban nyujt be;%%°

— a gazdasagi, szakmai vagy kozbeszerzési tevékenységével kapcsolatos
iratokba valo betekintést akadalyozza;%°

— nyilvanvaldan alaptalanul tesz kizarasra iranyul6 bejelentést vagy ugyanabban
az eljarasban ugyanazon kozbeszerzési biztos ellen ismételten alaptalan

bejelentést tesz.%4!

Az eljarasi birsagot kiszabd végzeés ellen benytjtott kereseti kérelemnek a végzés

végrehajtasara halaszto hatalya van.54?

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eljaras meginditasatol szamitott tizendt napon

beliil kételes az eljarast befejezni, ha az ligyben tdrgyalds tartasara nem keriilt sor.%%

Amennyiben a Kdzbeszerzési DontObizottsag az iigyben tdrgyaldst tartott, az
eljaras meginditasatol szamitott huszondt napon beliil koteles az eljardst befejezni,**
kivéve, ha a Kozbeszerzési DontObizottsag a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerz0dés Kbt.-be iitkdz6 modositasa vagy teljesitése, valamint a kozbeszerzési eljaras
mell6zése ligyében az eljaras meginditasatol szamitott hatvan napon beliil koteles az

eljarast befejezni.®* Az fent ismertetett hataridék legfeljebb tiz nappal — indokolt
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esetben egy alkalommal — meghosszabbithatok.5*¢ Az eljaras sziinetelését az tigyfél

nem kérheti.t¥

A Kbt. 164. § (1)-(3) bekezdés szerinti ligyintézési hatarid6t onnantol kell
szamitani, hogy a Kbt. 154. § (2) bekezdésében meghatarozottak szerint a
kozbeszerzéssel vagy a beszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre allé Osszes irat a
Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz hianytalanul beérkezett. Az iratok hianytalan
beérkezésérol és az ligyintézési hatarido kezdetérdl a Kozbeszerzési Dontébizottsag a
Kbt. 154. § (1) bekezdésben meghatarozott modon haladéktalanul értesiti az
iigyfeleket és — amennyiben a Kbt. 154. § (1a) bekezdés szerinti hataridé még nem telt

el — a kozbeszerzési ligyben érdekelteket.t43

A kozbeszerzési vonatkozasu esetjogot illetden a Dontdbizottsag és a kozbeszerzési
igyekben eljar6 birdsagok kozbeszerzési joggyakorlat-formald dontvényei
emelenddek ki. A Kbt. a korabbi szabalyozasi koncepcioval szakitva kibdviti — noha a
Kbt. megdrizte kogens jellegét — szamos kérdés tekintetében az ajanlatkérd dontési
lehetoségeit. Ennek okan a torvényben szamos olyan kérdés meriil fel, amely a
jogalkalmazok jogértelmezésére van bizva. Ezzel kapcsolatban a Kbt. fokozott
szerepet szan a Dontébizottsag eseti dontéseinek €s a jogegység biztositasa érdekében
kiilon is tartalmaz a dontéshozatala egységének biztositasa érdekében bizonyos
szabalyokat. A Kbt. 168. §-a szerint a Dontobizottsagon beliil a jogorvoslati gyakorlat
egységének biztositasa érdekében a kozbeszerzési biztosokat magaban foglalo
osszkollégium mikodik, tovabba a DontObizottsag a szervezeti és mitkddési
szabalyzataban meghatarozott ligyekre, ligycsoportokra kollégiumot is mukodtethet

(Boros, 2012).64°

A kollégium az egységes jogorvoslati gyakorlat biztositdsa érdekében elemzi a
Dontébizottsag gyakorlatat, figyelemmel kiséri a birdsagi joggyakorlat alakulasat, és
véleményt nyilvanit a vitds jogalkalmazasi kérdésekben. Az 6sszkollégium iilésein a
kozbeszerzésekért felelds miniszter altal vezetett minisztérium kdzbeszerzési tertiletért
felelds szervezeti egységének képviseldi, valamint az europai tdmogatasokat auditalo

szerv képviseldi tandcskozasi joggal részt vehetnek.°
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Ha a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag valamely eljaro tanacsa elvi kérdésben dontétt,
koteles a dontését a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elndkének bemutatni. A
Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke az elvi kérdésben hozott dontést az

osszkollégium elé terjeszti.®!

A Kozbeszerzési Dontobizottsag elndke a Kozbeszerzési Dontobizottsag
dontéshozatalat folyamatosan figyelemmel kiséri. Ha arrdl szerez tudomast, hogy az
eljar6 tanacsok ellentétes elvi alapokon nyugvé dontéseket hoztak, err6l az
Osszkollégiumot tajékoztatja. Az 0Osszkollégium a dontéshozatal egységének
biztositasa érdekében allast foglal az adott jogkérdésben. Az Osszkollégium az
allasfoglalasat megel6zden a Kbt. 168. § (1) bekezdésben emlitett szerveknek ésszert
hataridon beliil lehetdséget biztosit az adott jogkérdésre vonatkozo véleményiik
kifejtésére, a vélemény az Osszkollégiumot nem koti. Az Osszkollégium
allasfoglalasatol csak a Kbt. 168. § (5) bekezdésben foglaltak szerint lehet eltérni. Az
Osszkollégium egyetértése esetén az Osszkollégium allasfoglalasarol a Kozbeszerzési

Dont6bizottsag a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan tajékoztatast ad.6>?

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkdo Tanacs tagjainak egyharmada jogosult
egylittesen a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elndkéhez fordulni és javaslatot tenni
Osszkollégiumi allasfoglalas kozzététele sziikségességének vizsgalatara. A javaslatot
tevok a Kozbeszerzési Dontobizottsag elndkéhez cimzett kérelmiikben megjeldlik az
eljar6 tanacsok — allaspontjuk szerint ellentétes elvi alapokon nyugvo — azon dontéseit,
amelyekre tekintettel a jogorvoslati gyakorlat egységének biztositasa érdekében
Osszkollégiumi allasfoglalasra lehet sziikség, és hogy allaspontjuk szerint miben all e

dontések kozotti elvi alapu ellentét.5>3

A Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke a kérelem alapjan 30 napon beliil®>* a
valaszaban a javaslatot tevé Tanacs tagjait arrdl tajékoztatja, hogy nincs sziikség,
valamint, hogy miért nincs sziikség dsszkollégiumi allasfoglalas kozzétételére, vagy®>

a Kbt. 168. § (4) bekezdés szerint tdjékoztatja az dsszkollégiumot.5%6

A kozbeszerzési biztos a kozzétett Osszkollégiumi allasfoglalasok figyelembe
vételével végzi jogalkalmazoi tevékenységét.5” Ha a Kozbeszerzési DontSbizottsag

valamely eljaré tanacsa jogkérdésben el kivan térni az 6sszkollégium allasfoglalasaban
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foglaltaktol, errdl koteles a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elndkét tajékoztatni. A
Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke a tervezett dontést az adott {igycsoport
tekintetében illetékes kollégium vagy az Osszkollégium elé terjeszti, és kikéri a
kollégium vagy az Osszkollégium véleményét. Az eljard tanacs koteles a dontéshez a
kollégium vagy az 6sszkollégium allasfoglalasat bevarni, az azonban nem koti, az
eljarod tanacs az Osszkollégium allasfoglalasatol eltéré dontést is hozhat. Az eljard
tanacs és a kollégium vagy Osszkollégium egyetértése esetén az Osszkollégium uj
allasfoglalasarol, illetve az allasfoglalas modositasarél a  Kozbeszerzési

Dont6bizottsag a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan tajékoztatast ad.5>®

Az 0sszkollégiumi allasfoglalast a Kuria altal alkotott jogegységi hatarozatokhoz
szoktak hasonlitani, de az valdjaban sokkal inkabb hasonlit az elvi birdsagi
dontésekhez (a tovabbiakban: EBD®®), bar anndl a Kbt. egy kicsit nagyobb
jelentdséget biztosit. A birosagok az EBD-ket sajat tigyterhiik csokkentése érdekében
szoktak 6nként alkalmazni, de attol minden tovabbi nélkiil eltérhetnek. Ezzel szemben
az Osszkollégiumi allasfoglalastol valo eltérés esetén a fent ismertetett eljaras szerint
allasfoglalast kell kiérni €s megvarni, de attol fiiggetleniil eltérhet az 6sszkollégiumi
allasfoglalastol. A Kura altal megalkotott jogegységi hatdrozatoktol eltérni nem lehet,
a jogegységi eljarastol vald elérés abszolut hatalyon kiviil helyezési ok, ez a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasaban azt jelentené, — ha ilyen erdvel bira az
Osszkollégiumi allasfoglalas, — hogy a dontését a jogszabaly megsértésével hozta, és

ezzel megnyitva a kaput a dontése elleni birdsagi jogorvoslat felé.

3.5.4.7. A Kozbeszerzési Dontobizottsag érdemi hatdarozata

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a hatarozatat a Kozbeszerzési Hatosag nevében,

de attol szervezetileg elkiiloniilve hozza meg.5°

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozataban:®6!
— az alaptalan kérelmet elutasitja;6?

— a hivatalbdl inditott vagy folytatott eljardsban megallapitia a jogsértés

hianyat;*63
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megallapitja a jogsértés megtorténtét, és a 62. § (1) bekezdés g) pont szerinti
kizaré ok alkalmazasa érdekében a kozbeszerzési eljaras vagy a koncesszios
beszerzési eljaras eredményeként kotott szerz6dés Kbt.-ben eldirt
rendelkezéseinek megsértése esetén dont annak sulyossagarol; 64
megallapitja a jogsértés megtorténtét, a Kbt. 62. § (1) bekezdés g) pont szerinti
kizar6é ok alkalmazasa érdekében a kozbeszerzési eljaras vagy a koncesszios
beszerzési eljaras eredményeként kotott szerz6dés a Kbt-ben elbirt
rendelkezéseinek megsértése esetén dont annak sulyossagarol és alkalmazza a
Kbt. 165.§ (3) bekezdésben felsorolt jogkdvetkezményeket;%
a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott esetekben a jogsértés
megallapitasa mellett birsagot szab ki;*¢6
hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés
esetén a szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt
feltételek fennallasa esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;®67
megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés
miatt semmis szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei
alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e;668
megallapitja a jogsértés megtorténtét és eltiltja az ajanlattevét, alvallalkozot
vagy a kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt a
kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl.® A Kozbeszerzési Dontobizottsag
a jogsértés megallapitasa mellett koteles az ajanlattevét, alvallalkozot vagy a
kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt fél évtol
harom évig terjedd iddszakra eltiltani a kozbeszerzési eljardsban valo
részvételtdl, ha:070
— az a kozbeszerzési eljaras soran, illetve kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatban hamis adatot szolgaltatott vagy hamis nyilatkozatot tett és
a kizarasnak a Kbt. 62. § (1) bekezdés i) pontja szerinti feltételei
fennallnak;®”!
— az a kozbeszerzési eljarasban megkisérelte jogtalanul befolyasolni az
ajanlatkéré dontéshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas
informaciot kisérelt megszerezni, amely jogtalan elényt biztositana

szdmara a kozbeszerzési eljarasban.®”
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A fent ismertetett eltiltdssal jar6 esetekben a Kozbeszerzési DontObizottsag a
jogsértés megallapitisa mellett koteles az ajanlattevot, alvallalkozot vagy a
kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt eltiltani a
kozbeszerzési  eljarasban  vald részvételtél, ha a Kbt. 25. § szerinti
Osszeférhetetlenségbodl, illetve a kozbeszerzési eljaras eldkészitésében valo eldzetes
bevonasbol eredd versenytorzuldst az adott eljarasban valo részvételtdl valo eltiltdsan
kiviil nem lehet mas, kevésbé kényszerité intézkedésekkel hatékonyan orvosolni.®”3
Ebben az esetben a Kozbeszerzési Dontobizottsag az ajanlattevot, alvallalkozot, illetve
a kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt kizarolag a
vizsgalt kozbeszerzési eljarasban tilthatja el a kozbeszerzési eljarasban valo

részvételtdl, illetve a szerzédés megkotésétdl. o7+

A Kozbeszerzési Dontébizottsag az ajanlattevot, alvallalkozot, illetve a
kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt nemcsak a jovore
nézve, hanem a vizsgalt kdzbeszerzési eljarasban, tovabba egyéb folyamatban 1évo
kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban is koteles eltiltani a kdzbeszerzési eljarasban
vald részvételtol, illetve a szerzodés megkotésétdl, ha az érintett eljarasokban az

eljaras eredményének megkiildésére még nem keriilt sor.”

Amennyiben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozataban jogsértést allapit

meg:%76

a kozbeszerzési eljaras befejezése elott felhivhatja a jogsértét a Kbt.-nek

megfelelo eljarasra, illetve az ajanlatkérd dontésének meghozatalat feltételhez

kotheti;®?7

— megsemmisitheti az ajanlatkéronek a kdzbeszerzési eljaras soran hozott vagy
azt lezard dontését, ha e dontés alapjan a szerz6dést még nem kototték meg;®7®

— elrendelheti az ajanlattevonek a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékébol
valo torlését;*”?

— Dbirsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a

jogsértésért felelos személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo, a

jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.%®0 A birsag mértéke

maximum a becsiilt érték 10%-a lehet.®8! Amennyiben a kérelemmel érintett

173



jogsértéssel Osszefliggésben elézetes vitarendezést kérelmeztek és az
ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat megkiildte, de egyéb
intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében, ez esetben a birds maximalis

mértéke a becsiilt érték 15%-a.082

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szab ki,

ha az alabb felsoroltak koziil valamelyik megvalosul:®%3

— ajogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult meg; 34

— a felek a szerzddéskotési moratoriumra vonatkozo szabalyok megsértésével
kotottek szerzddést; o8>

— a szerz6dést hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras eredményeként ugy
kotottek meg, hogy nem alltak fenn a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
alkalmazhatosaganak feltételei; 8¢

— az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras esetén elmulasztotta a
Kozbeszerzési Hatosag el6zetes értesitését; 5%’

— a Kozbeszerzési Hatosag elnoke kezdeményezte a Kozbeszerzési
Dontobizottsag hivatalbol vald eljarasat [Kbt. 153. §] és a DontObizottsag

megallapitja a jogsértés megtorténtét, o8

A fenti esetekben a birsag 0sszege a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értekének, a kdzbeszerzési eljaras

jogtalan melldzése esetén a szerzodés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitisa esetén, ha a
Kozbeszerzési Dontébizottsag megallapitja, hogy a szerzédés a Kbt. 137. § (3)
bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis,® tovabba, ha az
eredeti allapot helyreallitisa a szerzédés érvénytelensége jogkdvetkezményei
alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, az elobbiekben ismertetett birsagokon til
tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset Osszes koriilményét figyelembe

véve — legfeljebb a szerz6dés értékének 15%-a.5%°
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Kozbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag
kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének — tovabba a Kbt. 62. § (1) bekezdés ¢) pont
szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas idotartamanak — megallapitdsdban az

eset Osszes koriilményét, igy kiillondsen az alabbiakat veszi figyelembe:°!

— ajogsértés sulyat;*?

— akozbeszerzés targyat és értékét;**3

— ajogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaro dontésre gyakorolt befolyasat;*4

— a Kbt.-be iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tantsitasat;%%3

— a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt
hosszu idétartamot;%°

— tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez
mas szerv eljardsdban a tamogatds visszafizetésére vonatkozd szankcid
kapcsolodhat;

— ajogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.®7

Ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg megsemmisiti az ajanlatkérének az eljarast
lezar6 dontését, az ajanlatkéré koteles a hatarozat véglegességének id6pontjatol
szamitott harminc napon belil 0j eljarast lezaré dontést hozni. Ha az eljards eldre
lathatolag nem eredménytelen, dontése meghozatala eldtt — hatarid6 tiizésével — be
kell szereznie valamennyi érvényes ajanlatot tevd nyilatkozatat arr6l, hogy ajanlatat
fenntartja. Ha az ajanlattevé a megadott hatariddben nem nyilatkozott, ugy kell
tekinteni, hogy ajanlatat nem tartja fenn. Ha az ajanlatkér6 az eljarasban valo részvételt
ajanlati biztositék adasahoz kototte, az ajanlatat fenntartd ajanlattevonek igazolnia kell
az ajanlati biztositék fenntartdsat vagy ujboli rendelkezésre bocsatasat az ajanlati

kotottségnek az ajanlatkérd altal meghatarozott i idejére.*®

Ha a Kozbeszerzési DontObizottsag a Kbt. 165. §-a szerinti hatarozataban
megallapitja a kozbeszerzésre, illetve a koOzbeszerzési eljarasra vonatkozod
jogszabalyok megsértését, az ajanlatkéroként, illetve az ajanlattevoként szerz6do fél —

a Kozbeszerzési DontObizottsag hatarozatanak kézbesitésétdl szamitott harminc napon
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beliil — elallhat az érintett kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédéstol,

feltéve, hogy a jogsértés befolyasolta a kozbeszerzési eljarast lezard dontést.®?

A Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozatat a honlapon akkor is kozzéteszi, ha a

hatérozattal szemben kozigazgatasi pert inditottak, erre a tényre azonban utalni kell.”®

Amennyiben az Akr. alapjan a végzés ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye, a
kereseti kérelmet a végzés kézbesitésétol szamitott nyolc napon beliil a Kozbeszerzési
Dontobizottsaghoz kell benytjtani. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a kérelmet az tigy
irataival egyiitt beérkezését kovetden haladéktalanul tovabbitja a birdsagnak.”®! A
Kozbeszerzési Dontdbizottsag 0nallé jogorvoslattal megtamadhatd végzése ellen
inditott kozigazgatasi perben hozott birdsagi itélet ellen feliilvizsgalatnak nincs

helye.”?

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hatarozata ellen kozigazgatasi pert indithat
a Kbt. 152. §-ban meghatarozott szervezet vagy személy is. A kozigazgatdsi per
meginditasanak indoka nemcsak a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogszabalysértése
lehet, hanem az a koriilmény is, ha a felperes szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
nem megfelelden értékelte, mindsitette a kérelmezett korabbi eljarasat, dontését a Kbt.

szabalyaira tekintettel.”??

A keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil kizardlag

4 A Kozbeszerzési

a Kozbeszerzési Dontbbizottsighoz lehet benyujtani.”®
Dontobizottsag a keresetlevelet annak beérkezését koveto tiz napon beliil tovabbitja a
birésaghoz. A Kozbeszerzési DontObizottsag az ligy iratait a Kbt. 40. § (1) bekezdése
szerinti rendszerbdl kinyert elektronikus masolati formaban is tovabbithatja a birosag

részére.’0

A birosag a Kozbeszerzési Dontdbizottsag védiratat legkésébb nyolc napon beliil
kiildi meg a felperes részére. A birosag a kdzbeszerzési iigy ajanlatkérdjét felhivhatja
a Kbt. 40. § (1) bekezdése szerinti rendszerben rendelkezésre allé adatok esetében az
adatok hozzaférhetové tételére, amelynek az ajanlatkéré haladéktalanul koteles eleget

tenni.’%0
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Amennyiben a keresetlevél a keresetlevél benyujtdsa halaszté hatalyanak
elrendelésére iranyuld kérelmet tartalmaz, a birdésag a kérelemrdl a keresetlevél
birosaghoz érkezését kovetd ot napon beliil dont.”” A perben a hidnypotlasra
legfeljebb nyolcnapos hataridé adhatd, amely indokolt esetben egyszer, legfeljebb

nyolc nappal meghosszabbithatd.”%

A birosaganak a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozataval szemben kasszacios
¢s reformatdrius jogkore is van, de a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara,
birsagkiszabasara vonatkozo szabalyokat a birésagnak a ra vonatkozé eltérésekre

tekintettel, megfelelden kell alkalmaznia.

Ha nincs sziikség bizonyitasi eljaras lefolytatasara, vagy targyalason kiviili eljaras

esetén, a birdsag hatvan napon beliil dént.”%

A birosag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye, kivéve, ha a birésag a
Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozatat megvaltoztatja.”' (Természetesen a
rendkiviili jogorvoslatok lehetdsége ilyenkor is adott.) A birosag hatarozatat, annak
meghozatalatél szamitott tizendt napon beliil irasba foglalja és a felek részére

kézbesiti.”!!

3.5.4.8. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos egyéb polgdri perek

Amennyiben a Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja szerinti
hatosagi ellendrzés soran megallapitja, hogy a szerz6dés tartalma valdszintisithetden a
Kbt. 142. § (3) bekezdésébe iitkozik, pert indit a szerzédés moddositas
érvénytelenségének kimondasa ¢és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek
alkalmazasa irant.”'> A pert az ellenérzés befejezésétdl, vagyis az ellendrzési
jegyzokonyv kézbesitésétl szamitott harminc napon beliil inditja meg. A hataridd
elmulasztasa esetén a polgari perrendtartasrol szol6 térvény szabalyai szerint van helye
igazolasnak.”'3 Ha a birosag a perben megallapitja a szerz6dés modositasanak a Kbt.
142. § (3) bekezdésében meghatarozott okok miatti érvénytelenségét, az
érvénytelenség jogkovetkezményeit a Ptk.-ban foglaltak szerint alkalmazza, tovabba

birsagot koteles kiszabni, amelynek 0sszege — az eset Osszes kortiilményét figyelembe
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véve — legfeljebb a szerzdés értékének 15%-a.”'* A Kozbeszerzési Hatosagot a perben

teljes koltségmentesség illeti meg.”!?

A Kbt. 175. § (1) bekezdésében foglalt eset, valamint a (3) bekezdés szerinti esetek
kivételével a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés miatti semmisség
jogkdvetkezményeivel Osszefiiggd polgari jogi igény, valamint a kozbeszerzésre,
illetve a kozbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyok megsértésére alapitott
barmely egyéb polgari jogi igény érvényesithetdségének feltétele, hogy a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag véglegesen, illetve a Kozbeszerzési Dontobizottsag
hatarozataval szemben folyamatban volt kdzigazgatasi perben a birdsag a szerzodés
semmisségét, egyéb polgari jogi igény esetében pedig a jogsértést jogerdsen
megallapitsa.”'® Nem kell alkalmazni az el6bb leirtakat, ha a polgari jogi igény
érvényesitése — illetve a szerzddés érvénytelenségére torténd hivatkozas — a Kbt. 133-
135. §-4n, a 138-140. §-an, a 142. § (3) bekezdésén, illetve a Kbt.-nek vagy
végrehajtasi rendeleteinek a szerz6dés tartalmi elemeit meghatarozé6 mas

rendelkezéseinek megsértésén alapul.”!”

Amennyiben az ajanlattevd kartéritésként kizarolag az ajanlat elkészitésével és a
kozbeszerzési eljarasban vald részvétellel kapcsolatban felmeriilt koltségeinek

rrrrr

azt bizonyitania, hogy:”'?

— ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésre, illetve a kozbeszerzési eljarasra
vonatkozo jogszabalyok valamely rendelkezését;”!”

— valodi esélye volt a szerz8dés elnyerésére;”?° tovabba

— a jogsértés kedvezétleniil befolyasolta a szerzédés elnyerésére vonatkozo
esélyét.”?!

A szerz6dés kozbeszerzési jogsértés miatti érvénytelenségének megallapitasa vagy
az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazasa irant a szerzodést el nem nyert,
az ¢érintett kozbeszerzési eljarasban részt vett ajanlattevé akkor indithat pert, ha a
szerzOdeés érvénytelenségére vonatkozoan kdzvetlen jogi érdekét igazolja. A kozvetlen
jogi érdeket nem alapozza meg Onmagaban az a tény, hogy az ajanlattevé a

kozbeszerzési eljarasban érvényes ajanlatot tett. Az ajanlatkéré eljarast lezaro
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dontésén alapuld, a Kbt. szerinti szerzodéskotési kotelezettség hidnyaban a birdsag

nem irhat el ajanlatkérd részére szerz6déskotési kotelezettséget.’??

A Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés esetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés
g) pontjaban és a Kbt. 177. § (7a)-(7b) bekezdésében foglaltak megallapitasan kiviil
minden egyéb, a szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményeivel 6sszefiiggd polgari
jogi igény polgari perben érvényesithetd. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag, illetve a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozata elleni kdzigazgatasi perben eljard birdsag
szerz6dés semmisségének megallapitasa targyaban hozott dontése a polgari perben
eljaro birosagot koti.”*

Ha a polgari perben eljar6 birosag a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott
jogsértés miatt semmis szerzodés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei
alkalmazasa korében — a Kozbeszerzési DontObizottsag hatarozatatol, illetve a
Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozata elleni kdzigazgatasi perben hozott itéletétol
eltérden — megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitisa nem lesz lehetséges,
birsagot szab ki, amelynek 0sszege — az eset Osszes koriilményét figyelembe véve —

legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.”?*

Ha a polgari perben eljar6 birosag a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott
jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei
alkalmazasa korében — a Kozbeszerzési DontoObizottsag hatarozataban, illetve a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozata elleni kdzigazgatasi perben hozott itéletében
foglaltaktol eltér6en — megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa lehetséges,
ugy — a Kozbeszerzési Dontobizottsag, illetve a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hatarozataval szemben folyamatban volt kozigazgatasi perben a birdésag dontése
alapjan — a birsaggal stjtott személy vagy szervezet a Kbt. 177. § (8) és (9) bekezdései
szerint indithat pert, illetve perujitasi eljarast a birosag itéletének jogerdre
emelkedésétol szamitott nyolc napon beliil a kozigazgatasi ligyben eljard birésagnal a
Kbt. 165. § (7b) bekezdése, illetve a Kbt. 172. § (4) bekezdése alapjan kiszabott birsag

visszatéritése irant. E hataridé elmulasztésa esetén igazolasnak nincs helye.”

A Kbt. 2018. januar 1. napjaval hatalyba lépett mdodositasa alapvetden valtoztatta

meg a szerzOdések érvénytelenségével Osszefiiggd hataskori, eljarasi szabalyokat. A
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legjelentdsebb modositasnak a Dontobizottsag hataskorének bovitése tekinthetd. A
Kbt. 145. § (3a) bekezdés értelmében 2018. januar 1. napjatél a Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdés szerinti jogsértések alapjan a szerzodés
semmisségének megallapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt
koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdés szerinti
jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. E rendelkezés indokoltsaga széles kdrben
elfogadott. A szerz6dés semmisségének megallapitdsait a korabbi szabalyozas
indokolatlanul duplikalta. A Dont6bizottsag hataskdrébe tartozott ugyanis a
kozbeszerzési jogsértés megallapitasa, ebben az esetben azonban ipso iure
bekdvetkezett a semmisség (noha azt az iranyelvre figyelemmel formailag a
birésagnak is ki kellett mondania). A Févarosi [tél6tabla 9.P£.20.911/2013/7/IL. szami
itélete is ramutatott, hogy torvényi felhatalmazas hianyaban a polgari birosdgoknak
nem volt hataskoriik arra, hogy a Dontébizottsag jogsértést megallapitd hatdrozatat
feliilbiraljak. Ennek megfeleléen a semmisséget meg kellett allapitaniuk, vagy —
amennyiben a kivételi okokat fenndllonak lattdk — ezek fennallasara tekintettel a

szerzddést érvényessé kellett nyilvanitaniuk (Bencze, 2019).72

Azzal, hogy e kérdés megitélése a DontObizottsag hataskorébe keriilt, a
kozbeszerzési természeti szabalyok alkalmazdsa a szakmai szervezethez Kkeriilt
telepitésre, ami a birdsagok tehermentesitését eredményezheti. Természetesen a
jogorvoslati rendszer keretein belill a DontObizottsdg hatarozatanak birdsagi

feliilvizsgalata kérhetd (Bencze, 2019).7%7

Tobb vitara ad okot a Kbt. 145. § (3a) bekezdés masik rendelkezése. Eszerint a
Dontobizottsag hataskorébe tartozik annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1)
bekezdésben meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzodés
érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e. A kdzbeszerzési szerzodést megkotd felek jogviszonyaban az eredeti
allapot helyreallithatésaga a jogviszonyok széles spektrumara, a vizsgalando
gazdasagi, muszaki, jogi koriilmények komplexitasara és terjedelmére az esetek egy
részében széleskori, rendszerint szakértd kozremiikodését is igényld bizonyitdsi
eljarast jelent. Ezen bizonyitasi eljarasban az eljarasi garanciak (pl. nyilatkozattételi és
bizonyitasi kotelezettség és -jogok, hataridok, jogorvoslati lehetdségek) és a felek

fegyveregyenlOségének elve nem azonosan érvényesiil egy kozigazgatasi, illetve egy
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polgari peres eljarasban. igy a jové nagy kérdése, hogy ezen eljarasok kialljak-e az
alkotmanyossag ¢s az alapjogi kritika probajat a hazai és unids forumok elétt (Bencze,
2019).78

3.6. A RESZEREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

A jelen fejezet ravilagit azokra az altalanos szabalyokra, amelyek a kdzbeszerzési
ellendrzési rendszer Osszetettségét szervezeti és eljarasi értelemben részleteiben is
szemléltetik. Ahogyan azt lattuk, a hazai kdzbeszerzési rendszerben elkiiloniilnek
egymastol a hazai és az unids forrasbol megvalosuld kozbeszerzések ellendrzési
szabalyai, a kozpénziigyi ellendrzési szervezetrendszer egyes szerveinek ellendrzése

¢s nem utolso sorban a K6zbeszerzési Hatosag ellendrzési mechanizmusai.

Szervezeti értelemben is egy rendkiviil bonyolult, eltéré mélységli és jellegii
ellendrzési hataskorrel felruhazott szervezetrendszer bemutatasara keriilt sor. Ezek a
szervek csak a legfontosabbak, az unids forrasbol megvalosuld kozbeszerzések

tekintetében az unios szerveknek tovabbi sajatos ellenérzési szerepkore van.

A rendkiviil 6sszetett szervezet mellé versengd hataskorli, parhuzamos ellendrzési
eljarasi cselekmények parosulnak, amelyek tovabb bonyolitjak az egyébként sem
konnyen atlathatd kozbeszerzési forumrendszer intézkedési lehetdségeit. Ehhez
hozzajarul még az is, hogy egyes ellendrzési mechanizmusok egyes eljarasi
cselekményei kozott kevés az atjarhatosag (igy példaul elképzelhetd a tobbszoros
bizonyitas sziikségessége). Hasonloképpen problémaként azonositottuk az egyes
ellendrzéseket lezard aktusok jogi jellegét is, hiszen altalaban az adott ellendrzést
tanusito okirat csak az adott ellendrzési-mod tekintetében bir kdtéerdvel és tobbnyire
nem jelenti azt, hogy az ott megallapitott, tanusitott szabalyossag vagy szabalytalansag
egy masik ellendrzési eljarasban (pl. a Dontdbizottsag eldtt) mentesitene barmilyen

jogkovetkezmény alkalmazasa alol.
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4. A KOZBESZERZESEK ELLENORZESE A KULFOLDI ALLAMOK
KOZIGAZGATASI JOGABAN

A kozbeszerzési intézményrendszer tekintetében az unids jog mozgasteret biztosit
a tagallamoknak a szervezeti-hataskori kérdések meghatarozasa tekintetében.
Minderre figyelemmel az Eurdopai Unidban nem jott létre egységes modell a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos intézményrendszerre vonatkozoan. Az egyes unios
tagallamokat megfigyelve mindazonaltal megallapithatd, hogy a kozbeszerzési
intézményrendszer kdzponti szerve rendszerint valamely minisztérium, vagy bizonyos
esetekben egy a kormanyzattol fiiggetlen hatosag felelés a kozbeszerzési politikai

kialakitasaért.

Jelen dolgozatban a Magyarorszagéhoz hasonld torténelmi adottsagokkal bird V4
tagallamok — Szlovakia, Csehorszdag és Lengyelorszag —, valamint az unios
jelentdségiiknél fogva kiemelten fontos Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és
Portugalia kozbeszerzési szabalyozasi struktirajat, valamint intézményrendszerét
mutatom be, kitérve az adott tagallam jogorvoslati intézményrendszerének

sajatossagaira is.

4.1. A V4 TAGALLAMOK KOZBESZERZESI ELLENORZESI
SZERVEZETRENDSZERE

4.1.1. SZLOVAKIA

Szlovéakiaban az unios kdzbeszerzési iranyelveket atiiltetd elsdédleges jogszabaly, a
kozbeszerzésekrol szo16 343/2015. (2015. november 18.) toérvény, amely 2016. aprilis
18-an 1épett hatalyba. A kdzbeszerzési hirdetmények a szlovak Kozbeszerzési Hivatal
altal kiadott, online elérheté Kozbeszerzési Ertesitben (Vestnik verejného
obstaravania) jelennek meg. Az elektronikus kozbeszerzés alkalmazasa 2019. oktober

19-t61 kotelezd. 7?0
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A szlovak kozbeszerzési rendszer kozponti intézménye a 2000. januar 1-én

megalakult, kb. 200 f6t foglalkoztatd pozsonyi Kozbeszerzési Hivatal.”3? A Hivatal

¢lén a szlovak orszaggytilés altal kinevezett elnok és két alelnok all. Feleldsségi korébe

tartozik:

a kozbeszerzési torvény ¢és a hozza kapcsolddd végrehajtasi szabalyok
elokészitése és végrehajtasanak ellendrzése;

a kozbeszerzési dokumentumok eldzetes ellendrzése;

statisztikai adatok publikalésa;

az eltiltott ajanlattevok listajanak vezetése;

a kozbeszerzési eljarasok szerepldi szdmara tovabbképzések lebonyolitasa;
utmutatok készitése;

allasfoglalasok kiadasa;

versenyjogi jogsértés gyanuja esetén a szlovak Versenyhatdsag tajékoztatasa;
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok ellendrzése;

a stratégiai kdzbeszerzések tamogatasa;

egylittmiikodés az FEur6pai Bizottsaggal és ezzel Osszefiiggésben a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jelentéstételi ktelezettségek teljesitése;

éves beszamolo készitése a kozbeszerzésekrol;

az elektronikus arverések rendszerének mindsitése; valamint

az online kdzbeszerzési portal miikodtetése.

A Hivatal hataskore a kozelmultban boviilt, az unids forrasbol tamogatott

kozbeszerzések ex-ante és ex-post ellendrzéséért is felelds.”! Ezeken tilmenden

els6foktl jogorvoslati szerv, amely a kozbeszerzési torvény megsértése esetén

pénzbirsag kiszabasat rendelheti el.

A Szamveviszék az elsOdleges kiilso ellenérzd szerv, amely az eljarasok

jogszabalyoknak valdo megfelelését vizsgalja, valamint a Kozbeszerzési Hivatal

szamara ajanlasokat fogalmaz meg.

A Beliigyminisztérium, mint kozponti beszerzo szerv, online platformot muiikodtet,

amely dinamikus beszerzési rendszeren alapu

1,32 ezen talmenden a
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Pénziigyminisztérium is végez kozponti beszerzési tevékenységet.”>> A
kozbeszerzések vonatkozasaban fontos szereplé még a kormanyzaton beliill mikodo
Kozponti  Koordinacios Testiilet, amely a strukturdlis és kohézids alapok

felhasznalasaval kapcsolatos képzéseket szervez.”>*

A Versenyhivatal a kozigazgatason beliil fiiggetlen kozponti szervként miikodik, a
kbzbeszerzési verseny tisztasagat ellenérzo legfobb szerv. Fo feladata a kartellek és az

Osszejatszasok felderitése.

A Szlovakiaban hatalyos kdzbeszerzési jogorvoslati szabalyozas tobblépcsds. Az
ajanlatkérd barmely dontése ellen be lehet nyujtani jogorvoslati kérelmet, de el6szor
minden sérelmet ismertetni kell az érintett ajanlatkérével. Amennyiben ez a sértett fél
szamara nem hoz kielégité eredményt, az a Kézbeszerzési Hivatalhoz fordulhat, amely
az elséfoku jogorvoslati szerv, de a jogorvoslati kérelmet az ajanlatkéréhoz is be kell
nyujtani. Az eljaras dijmentes, de a szerz6dés értékétol fliggden egy bizonyos 6sszeget
letétbe kell helyezni; ha a Kozbeszerzési Hivatal elutasitja a kérelmet, a letéti 6sszeget
az allami koltségvetésbe utaljak. 2018-ban 181 els6foku kdzbeszerzési jogorvoslati
dontés sziiletett (SUMPIKOVA, M., DURCEKOVA, 1., 2019/2020;).73> Az eljaras atlagos
idétartama 2017-2018 években 140 nap volt.”?® Koriilbeliil 35 f8 foglalkozik az
elsofokt kozbeszerzési jogorvoslattal Szlvoakiaban. A masodfoku hataskort a
Kozbeszerzési Hivatal Tandcsa gyakorolja, amely a Hivatal keretein beliil miikodik és
eljarasa tovabbi letéti Osszeg megfizetéséhez kotott. A Kozbeszerzési Hivatal
Tanacsanak tagjai: a Hivatal elndke, két helyettese és tovabbi hat 6, akik nem a
Hivatal alkalmazottai, hanem az ajanlatkérék, dnkormanyzatok, szakmai szervezetek
képviseldi. A tagokat a szlovak kormany nevezi ki, kdvetelmény a kozbeszerzés
teriiletén szerzett tapasztalat. A Tanacs munk4jat a Hivatal nyolc munkatarsa segiti. A
Kozbeszerzési Hivatal Tanacsanak joger6s hatarozatat vitato fellebbezések a
Regionalis Fellebbviteli Birosagokhoz, majd a Legfelsébb Birdsaghoz keriilnek

elbiralasra.

4.1.2. CSEHORSZAG

Az unids iranyelveket atiiltetd hatdlyos jogszabaly a kozbeszerzésekrdl szolo

134/2016. torvény, amely 2017. majus 22-én lépett hatidlyba. A kozbeszerzési
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hirdetmények a Regionalis Fejlesztési Minisztérium online elérheté Kozbeszerzési

Ertesitdjében (Véstnik vefejnych zakazek) jelennek meg.”’

A kozbeszerzési jogszabalyok megalkotasaért és végrehajtasaért elsésorban az
1996. november 1-én létrehozott Regiondlis Fejlesztések Minisztériuma’® (MMR)
felelés. Az intézményen beliil a nemzeti kdzbeszerzési jogszabalyok eldkészitése,
valamint a jogszabdlyok unids szabalyoknak valé megfeleloségének biztositdsa a
Kozbeszerzési és Koncesszios Jogi Féosztaly feladata. A Foosztaly jogalkotasi,
modszertani, elemz6, eurdpai és EU beszerzési osztalybol all. A Féosztaly egységes
utmutatot készit az unids forrasbol tdmogatott kdzbeszerzésekre vonatkozdan. A
Minisztérium tadmogatast és iranymutatdst nyQjt az ajanlatkéroknek, lizemelteti az
online Ko6zbeszerzési és Koncesszids Portalt,”?® felelds tovabba a Kozbeszerzési
Informacidés Rendszerért, valamint a k6zbeszerzési oktatasaért is. A Minisztérium
felelds végiil a Kozbeszerzési Informacios Rendszeren beliil a mindsitett ajanlattevok
nyilvantartasaért és a kozbeszerzési statisztikaért. A szocidlis kozbeszerzés
gyakorlatanak elterjesztéséért a Munkaiigyi és Szocialis Minisztérium felelés 2014

740 mig a zold kozbeszerzés a Kornyezetvédelmi Minisztérium hataskorébe tartozik.

ota,

Csehorszagban nincs kézponti beszerzé szerv, de a kozbeszerzési torvény lehetdvé
teszi az ajanlatkér6k kozOs beszerzés céljabol torténd tarsulasat. Szamos
kormanyhatarozat segiti eld a kdzbeszerzési célu egyesiilést kdzponti kormanyzati

szinten, meghatarozva példaul a kozdsen beszerzend6 aruk listajat.

A kozbeszerzések ellendrzése két szerv hataskorébe tartozik. A briinni székhelyl
Versenyjogi Hivatal (UOHS)™ 1995 ota felelds a kozbeszerzési eljarasok
ellendrzéséért és a szerzddések kozbeszerzési torvénynek valdé megfelelosége
vizsgalataért. A Hivatal részt vesz tovabba a kozbeszerzési jogszabalyok
elokészitésében, valamint felelés a versenyfeliigyeletért és az allami tdmogatasok
ellendrzésért is. A Hivatal 1991-ben kezdte meg miikodését és bar hagyomanyosan
Praga a kdzponti allamigazgatasi szervek székhelye, a dontéshozatal fiiggetlenségének

jelképeként a versenyjogi Hivatal székhelye Briinn lett.

A Hivatal jogkore a versenyjog teriiletén kiterjed a versenyt torzitd magatartasok

vizsgalatara, a kozbeszerzések ¢és koncessziok tekintetében a feladata a
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kozbeszerzések atlathatosaganak biztositdsa, az ajanlatkérék tevékenységének
feliigyelete és a kapcsolodd jogszabalyok megalkotasanak és moddositasanak

elokészitése is, valamint az allami tdmogatasok felhasznalasanak ellendrzése.

A Hivatal 2018. évi éves beszamoloja szerint’#? 2018-ban 507 kozbeszerzési targyt
hatarozatot adtak ki, az atlagos dontéshozatali id6 pedig 37 nap volt, 338 elséfoku
kozbeszerzési jogorvoslati eljarast folytattak le, amelyb6l atlag minden harmadik
eljarasban fellebbezésre és masodfoku jogorvoslati eljaras lefolytatasara keriilt sor. A
Hivatal masodfokt dontéseinek kozel negyede ellen birdsagi feliilvizsgalati kérelem
keriilt benyujtasra.

A Hivatal elnokét a cseh koztarsasagi elnok a kormany javaslata alapjan nevezi ki’
hat évre, az legfeljebb egymas utan két hat éves periodusra. A Hivatal elndke nem
lehet politikai part vagy politikai mozgalom tagja. A jelenlegi elnok Petr Rafaj, akit
2009-ben neveztek ki, majd 2015-ben a masodik hat éves mandatumat kezdte meg az

ujabb kinevezés alapjan.

A Versenyjogi Hivatal ot fdosztalyra tagolodik, ¢likon igazgatokkal vagy

alelnokokkel. Jelenleg a kdvetkezo foosztalyokkal miikodik a Hivatal:

— Jogalkotasi és Szabalyozasi F6osztaly;

— Versenyjogi Féosztaly;

— Kozbeszerzési Fbosztaly;

— Masodfokt Dontéshozatali Foosztaly; és

— Kiilkapcsolati és Adminisztracios Foosztaly.

A Hivatal koriilbeliil 230 alkalmazottjanak nagyrésze jogasz, illetve kdzgazdasz,

ebbdl kozel 80 f6 foglalkozik a kdzbeszerzésekkel, éliikon a Hivatal egyik alelndkével.

A Hivatal egyik kiemelt célkitiizése a dontéshozatali folyamatok atlathatosaganak
biztositasa, ezért minden jogerds dontés megjelenik a Hatarozatok Taraban és a
Hivatal honlapjan is. A Hivatal tovabbképzéseket és konferencidkat is szervez,

sajtokozleményeket és tajékoztatokat bocsat ki.
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Jogorvoslati eljarasok az érdekelt fél kérelme alapjan vagy hivatalbol indithatok az
ajanlatkérd barmely dontése ellen. Az eljaras dijmenetes, a kérelmezének azonban egy
bizonyos 6sszeget letétbe kell helyeznie, az 6sszeg a kérelem kedvezo elbiralasa esetén
visszajar a kérelmezonek. A Hivatal ezen feliil birsagolési ¢és egyéb szankcionalasi
hataskorrel rendelkezik, ideértve akar a jogszabalysértés észlelése esetén torténd
eltiltast is. Kozbeszerzési eljaras mellozésével kotott szerzodés esetén a kdzbeszerzesi
torvény szerint érvénytelen a szerzodés, ha a Versenyjogi Hivatal megtiltja a szerzodés

teljesitését.

A kozbeszerzés ellenérzéséért felelés masik szerv a Legfelsobb Szdamvevdszék
(SAO), amely jogszabalyi megfelelést vizsgalo kiilsé ellendrzéseket végez,
tajékoztatja az Orszaggylilést, a kozigazgatast és a nyilvanossagot, ajanlasokat
fogalmaz meg a kdzpénzek felhasznélasara, jogkdvetkezmény alkalmazasara azonban

nincs hataskore.

A Briinni Keriileti Birosdg és a Legfelsobb Kozigazgatdsi Birosag illetékes a
Versenyjogi Hivatal joger6s dontéseinek feliilvizsgalata tekintetében, mig a

szerz6désekkel kapcsolatos jogvitak esetén az altalanos birdsagok illetékesek.

4.1.3. LENGYELORSZAG

Lengyelorszagban a hatalyos kdzbeszerzési torvény a 2004. januar 29-i térvény a
kozbeszerzésekrol, a 2014. évi uj unids kdzbeszerzési iranyelvek atiiltetése soran is e
jogszabaly keriilt modositasra. Az 0j kozbeszerzési jogszabaly elfogadasa megtortént,
az varhatéan 2021. januar 1-én 1ép majd hatilyba. Kozbeszerzéssel kapcsolatos
jogszabalyokat tartalmaz még a kdz-magan partnerségrol szolo torvény, a koncesszios
szerz6désekrol szolo torvény, a polgari torvénykonyv (kdzbeszerzési szerzodések), a
versenytorvény (lizleti titok a kozbeszerzésben), a munka torvénykonyve (a vallalkozo
altal munkaszerzodés keretében torténd foglalkoztatasrol) és a biintetdtorvénykonyv

(kizaro okok).744

Az elsodleges jogszabalyalkotd, végrehajtd €és ellendrzd szerv a kdzbeszerzések
tekintetében Lengyelorszagban az 1995-ben alapitott Kozbeszerzési Hivatal (PPO)’#,

amely a kormany alé rendelt fiiggetlen szerv. A Hivatal elnokét a gazdasagért felelds
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miniszter nevezi ki. A PPO koriilbeliil 130 tisztvisel6t foglalkoztat, szervezete jelenleg

7 f6osztalybol all, amelyek a kovetkezok:

— Jogi Fbosztaly;

— Kozbeszerzési Ellen6rzési Foosztaly;

— Europai Unios és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Féosztaly;
— Téjékoztatasi Foosztaly;

— Oktatasi és Rendszerelemz6 Foosztaly;

— Fellebbezési Hivatali Féosztaly;

— Szervezeti és Pénziigyi Féosztaly; valamint

— Bels6 Ellendrzési Féosztaly.

A PPO felel6s a kdzbeszerzési jogalkotas elokészitéséért, a kdzbeszerzesi eljarasok
jogszeriiségének ellendrzéséért, a kozbeszerzési oktatasért, a nemzetkdzi
kapcsolattartasért, a statisztikai adatgytijtésért és a kozbeszerzési rendszer elemzésért,

ennek keretében éves beszamolot és kozbeszerzési ttmutatdkat ad ki.

A PPO ellendrzi a kozbeszerzési eljarasokat és szabalytalansag esetén a
folyamatban 1€v0 eljaras felfliggesztését vagy modositasat javasolhatja, illetve a PPO
elnoke kezdeményezheti a birdsagnal a szerzddés odaitélésérol szoldé dontés
megsemmisitését. Az unios forrasbol finanszirozott kozbeszerzések ellendrzése és az
online elérheté Kozbeszerzési Ertesité (Biuletyn Zamowien Publicznych) kiadésa is a

PPO feladata.’#¢

A PPO elnokét a Kozbeszerzési Tandcs tanacsado testiiletként segiti. A Tanacs 10-
15 tagjat a gazdasagért felelés miniszter nevezi ki a parlamenti partok, a helyi
Oonkormanyzatok szdovetségei, a nemzeti vallalkozok szovetsége és a Szocidlis
Parbeszédért Tanacs javaslatai alapjan, a PPO elndkének mandatumaval azonos
idotartamra. A Tanacs  véleményezi a  koOzbeszerzéssel  kapcsolatos
jogszabalytervezeteket, a kapcsolodo etikai szabalyzatok, az éves beszamolo alapjan
véleményt formal a kozbeszerzési rendszer miikodésérdl és allast foglal egyéb

kiemelked6en fontos, a kozbeszerzési rendszert érint6 kérdésekben.
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A Legfelsobb Szamvevoszéek (SAQO) fliggetlen allami ellenérzd szerv, amely a
kozpénzek gazdasagos, hatékony és lengyel allamérdekeknek megfeleld elkdltésének
ellenérzésért felelés. A SAO a jogszerliség, hatékonysag, gazdasagossag és
atlathatésag szempontjabol vizsgalja a kozbeszerzési tevékenységeket. Az
Orszaggylilés részére készit jelentést és az ellendrzések eredményeit éves beszamolok
utjan  hozza nyilvanossagra. Kozponti beszerz6 szervn nem  miikodik

Lengyelorszagban.”’

A 2007 ota mikodo varsoi székhelyllt Unios Kozlekedési Projektek Kozpontja
(CEUTP)’® az unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatban rendelkezik jogkorrel a
kozbeszerzések ellendrzésére. A Kozponti Antikorrupciés Hivatal (CBA)® a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos biincselekmények megeldzésében és felderitésében

jatszik kiemelt szerepet.

A kozbeszerzési jogorvoslati eljarasban az ajanlatkérék az Orszdgos Fellebbviteli
Kamarahoz (Krajowa Izba Odwotawcza) fordulhatnak, amely egy birdsagi
szervezetrendszeren kiviili feliilvizsgalati szerv, a PPO székhelyén talalhato, és
amelyhez els6 fokon jogorvoslatért fordulhatnak az ajanlattevok az ajanlatkérokkel
szembeni panaszaik esetén. A PPO technikai és pénziigyi hattértamogatast nyujt a
Kamaranak. A kozbeszerzési jogorvoslattal koriilbeliil 35 {6 foglalkozik, akiket a
gazdasagért felelds miniszter (jelenleg a gazdasagfejlesztési miniszter) nevez ki.”>° A
Kamara szervezete az elndkbdl, alelndkbol, és az Osszes tagot magaban foglald
kozgylilésbol all. A Kamara eljarasa dijkoteles, a dij mértéke a megtamadott
kozbeszerzési szerzOdés értékétdl fiigg. A Kamara dontései ellen az ajanlatkérd
sz€khelye szerint illetékes regiondlis birésagokhoz lehet fellebbezni, amelynek
dontése ellen nincs lehetdség tovabbi fellebbezésre. A Kozbeszerzési Hivatal elndke a
Legfelsobb Birosagtol kérheti a regionalis birdsag itéletének hatalyon kiviil

helyezését.”!
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4.2. EGYES UNIOS TAGALLAMOK KOZBESZERZESI
INTEZMENYRENDSZERE

4.2.1. NEMETORSZAG

A német kozbeszerzési jogi szabalyozas célja a koltségvetési forrasok
koltséghatékony és eredményes felhasznalasanak biztositasa a kozszféra igényeinek
kielégitésére. A német kozbeszerzési rendszer legnagyobb kihivasa az, hogy
Osszehangolja a szubszidiaritds elvét a német kozbeszerzési szervezetrendszer
Osszetettségével. Németorszagban az atfogd kozbeszerzési jogi keret szovetségi
szinten kertil kialakitasra, azonban kozbeszerzési torvény az erds szubszidiaritas miatt
onkormanyzati és a tartomanyi szinten keriil meghatarozasra a szovetségi jogszabaly
atiilltetésével. A rendszer Osszetettségét tovabb arnyalja, hogy mind az

onkormanyzatok, mind a tartomanyok sajat jogszabalyokat hozhatnak létre.”>?

Németorszag 2016-ban iiltette at az Eurdpai Unid 2014. évi 0j kozbeszerzési
iranyelveit a kozbeszerzési torvény korszeriisitésérdl szol6 2016. februar 17-1 torvény
(VergRModG) elfogadasaval, mely az iranyelvek kovetelményein tulmutato
modositasokat eredményezett, azaz a jogalkotd az unios kozbeszerzési reformot a
német nemzeti (unios értékhatar alatti) kdzbeszerzési rendszer szamos aspektusanak
javitasara is felhasznalta. A Szdvetségi Gazdasagi Ugyekért és Energiaért Felelds
Minisztérium 11 célt jelolt meg a kdzbeszerzési reform folyamata soran, melyek az

alabbiak voltak:

— A beszerzési folyamat egyszerisitése €s rugalmasabba tétele;
— A fenntarthatd és innovativ beszerzések megerdsitése;

— Az alkalmassagra vonatkoz6 szabalyok egyszeriisitése;

— A munkajogi és szocialis kotelezettségek figyelembevétele;
— A hatésagok szamara mozgastér biztositasa;

— A szocialis szolgaltatasok beszerzésének eldsegitése;

— A kkv-barat beszerzés biztositasa;

— A fogyatékkal €16k igényeinek valo megfelelés;

— A gazdasagi biinoz¢és elleni hatékony fellépés;
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— Az elektronikus kommunikaci6 alkalmazasa a beszerzési folyamatban;

— Megbizhato kdzbeszerzési adatok rendelkezésre allasa.”3

A német kozbeszerzési és jogi szabalyozasi keret Osszetett, melynek oka az

alabbiakra vezethet vissza:

— a német kormanyzas hagyomanyosan harom szintre tagozodik: szdvetségi,
tartomanyi ¢s onkormanyzati szintre, valamint
— kiilon jogszabalyok iranyadok az unidos értékhatar alatti és feletti

kozbeszerzésekre.

El6zokre figyelemmel a német kozbeszerzési szabalyokat nem egyetlen torvény
tartalmazza; mind a versenyjog (amely a kozbeszerzésen kivill méas kérdésekre is
kiterjed), mind a koltségvetési jog teriiletén keriiltek megfogalmazasra kdzbeszerzési
szabalyok. Megjegyzendd, hogy korabban a német kdzbeszerzési jog kizardlag a
koltségvetési jogon alapult. Az eurdpai integracid fokozodasaval azonban
egyértelmiivé valt, hogy mar nem lehet a kdzbeszerzési jogot a koltségvetési jog
részeként szabalyozni és ezzel egyidejlileg tovabbra is megfelelni az unids
kovetelményeknek. Erre figyelemmel az 1970-es években lezajlott jogalkotasi reform
soran az unids értékhatar feletti beszerzésekre vonatkozd szabalyok a versenyjogi
eloirasok kozé kertiiltek, mig az értékhatar alatti beszerzések szabalyai tovabbra is a

koltségvetési torvényben maradtak.”>*

A német alkotmany 72. cikk (2) bekezdése’>> szerint szOvetségi szinten a
szabalyozasi jog csak akkor gyakorolhaté, ha az orszdgban az egyenld
¢letkoriilmények megteremtése vagy a jogi és gazdasagi egység fenntartasa
sziikségessé teszi a szovetségi torvényt. Az alkotmanyos rendelkezéseknek
megfeleléen uniods értékhatarok alatt a tartomanyok szabadon donthetnek arrol, hogy
atiiltetik-e a szovetségi szinten hozott jogszabalyt vagy pedig tartomanyi szinten
kivanjak a kozbeszerzéseket szabalyozni. Ennek megfeleléen a szdvetségi szintll
kozbeszerzési torvény mellett 16 tartomanybol 15 tartomanyban’® tovabbi
kozbeszerzési jogszabalyok keriiltek elfogadasra, melyek még komplexebbé teszik a

német kozbeszerzési rendszert. Ez a szabalyozasi autonémia irdnyadod az

191



onkormanyzati szintre is, azaz a tartomanyok korlatozottak abban, hogy mit irhatnak

eld az onkormanyzatok szamara.”’

Unios értékhatar feletti szabalyok

A jogi ¢és szabalyozasi keret hdrom szintre tagozddik Németorszagban: a

torvényekre, a rendeletekre és rendelkezésekre.

A német kozbeszerzési jogi keret kozponti jogszabalya a versenykorlatozasok elleni
torvéeny (GWB), melynek az iranyelvi rendelkezéseket atiilteté modositasa 2016.
aprilis 18-an Iépett hatalyba. A jogszabaly 4. része vonatkozik a kozbeszerzésekre; ez

a jogforras a kdzbeszerzési eljaras folyamatanak szabalyait tartalmazza.

A GWB mellett rendeletek tartalmazzak a részletszabalyokat, melyek az alabbiak:

— kozbeszerzési szerzodések odaitélésérdl szolo rendelet (VgV)

— a koOzbeszerzési szerzodések odaitélésérol a kozlekedés, ivovizellatas és
energiaellatas teriiletén (SektVO)

— koncesszios szerzédések odaitélésérdl szold rendelet (KonzVgV)

— védelmi-biztonsagi targyu beszerzésekrol szolo rendelet (VSVgV)

Tartomanyi szintli, un. harmadlagos rendelkezések hatarozzak meg a kdzbeszerzési
eljaras részletszabalyait, amelyek koziil a 2016-as reformot kdvetden csak az épitési
beruhazasokra vonatkoz6 beszerzési és szerzddéses szabalyokrdl szolo rendelkezés

(VOB/A) maradt hatalyban.

Az unids értékhatar alatti beszerzésekre vonatkozo szabalyok alapja a Koltségvetési
alaptorvényben (HGrG) keriilt megalkotasra, a részletszabalyokat a Szovetségi és

Tartomanyi koltségvetési kodexek tartalmazzak.
Az uni6s értékhatarok alatti kozbeszerzésekre vonatkozo eljarasi kodex az

Ertékhatar alatti beszerzésekrdl szolé rendelet (UVgO), mely szamos a GWB-ben

rogzitett szabaly alkalmazasat rendeli ezen beszerzésekre is. A tartomanyok szabadon
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donthetnek arrél, hogy milyen mértékben akarjak végrehajtani az UVgO-t, és

mennyiben kivanjak elsédlegessé tenni a tartomanyi kozbeszerzési térvényeket.”®

A német szabalyozasi rendszer Osszetettsége megkivanja a kozbeszerzési feladatok
megfeleld elosztasat és a koordinaciét horizontalisan és vertikalisan is, a

minisztériumok és kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozott.

Szévetségi szinten a kozbeszerzésekért felelos feladatok két minisztérium kozott
oszlanak meg: a Szévetségi Gazdasagi Ugyekért és Energiaért Felelés Minisztérium
(BMWi) és a Szovetségi Beliigyért, Epitésiigyért és Nemzetért Felelés Minisztérium
(BMI) kozott.

A német kozbeszerzési politikaért felelés f6 intézmény a Szovetségi Gazdasagi
Ugyekért és Energiaért Felel6s Minisztérium (BMWi), mely elokésziti az elsédleges
kozbeszerzési szabalyokat, valamint a kozbeszerzések szabalyozasi teriiletén tartja a
kapcsolatot az Eurdpai Bizottsaggal és mas nemzetkdzi szervezetekkel. A Szévetségi
Beliigyért, Epitésiigyért és Nemzetért Felelds Minisztérium (BMI) latja el az e-
kozbeszerzéssel kapcsolatos feladatokat, tovabba felelés a kozpontositott
kozbeszerzésekért €és az épitési beruhazasokkal kapcsolatos kozbeszerzési
szabalyokért. A Szovetségi Pénziigyminisztérium (BMF) felelés a kiilonféle
feladatok 6sszehangolasaért szovetségi szinten a Szovetségi Kancellaria felel6s, amely
a kiilonféle minisztériumok ko6zotti egyiittmiikddést koordinalja a tobb minisztérium

hataskorébe esd kérdésekben.”?

A kozbeszerzésért felelés Tartomdnyi Allami Bizottsdg biztositja a rendszeres
tapasztalat- €s informaciocserét a tartomanyokkal a kozbeszerzési politika €s gyakorlat

vonatkozasaban.

A német kozbeszerzési intézményrendszer sajatos elemét képezik az un.
kozbeszerzési bizottsagok, melyek az Onkormanyzati, tartomanyi €s szovetségi
érdekelt felek f6 forumat jelentik. Kozremiikddnek a kozbeszerzési szabalyok

kidolgozasaban, figyelembe véve a kdz-és maganszektor igényeit is.
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Németorszagnak négy kozponti szévetségi beszerzo szerve van, az addhatosagi
beszerzésekre, egyes miiszaki termékekkel kapcsolatos keretmegallapodasokra, a
német katonasag beszerzéseire, valamint a szovetségi ligynokségek beszerzéseire

specializalodva. Emellett regionalis kozponti beszerz6 szervek is mitkddnek.”¢?

Tartomanyi szinten a felel0sség szintén megosztott minisztériumok kozott. Mivel
minden tartomany kormanya szabadon donthet a minisztériumok felépitésérdl és
felelosségérol, a tartomanyokban eltéré szervezeti struktura jott 1étre. Minden
tartomanyban a gazdasagi minisztérium felelds a jogi és szabalyozasi politikaért, az
elektronikus  kozbeszerzéssel kapcsolatos feladatok pedig rendszerint a

beliigyminisztériumok hataskorébe tartoznak.’®!

Az unios értékhatar alatti és feletti kozbeszerzések kozotti kiilonbségtétel
tiikkrozodik a német feliilvizsgalati rendszerben is. Az unids értékhatar feletti
beszerzések esetén az un. feliilvizsgalati kamarak €s a kozigazgatasi jogorvoslati
szervek feleldsek az elséfoku jogorvoslatért. A kamarak fiiggetlenek, feladataikat
onalloan, csak a torvénynek alarendelten latjak el.”®? Feliilvizsgalati kamaraja minden
tartomanynak van, emellett azonban szovetségi kdzbeszerzési feliilvizsgalati kamara
is mukodik, mely a Szovetségi Versenyhatosag része. A kamarak dontése elleni
fellebbezést az illetékes felsobb regiondlis birosagok beszerzési tanacsaihoz lehet

benyujtani.’?

Ezzel szemben unios értékhatar alatti beszerzések esetén hasonlod jogi védelem nem
keriilt kialakitasra, szovetségi szinten a jogorvoslatok elbiralasara hataskorrel
rendelkez0 szerv nem keriilt 1étrehozasra, illetve kijeldlésre. Megjegyzendd, hogy
egyes tartomanyok — koztiik Hessen, Szaszorszag és Tiringia — hoztak létre
jogorvoslati szervet. Emellett altalanossagban az ajanlattevok keresetet nytjthatnak be
polgari birdésdgokhoz az ajanlatkéréi szerzodéskotés megakadalyozasa érdekében,
tovabba ideiglenes jogi védelmet kérhetnek a Német Polgari Perrendtartis (ZPO)

vonatkozd rendelkezéseinek megfeleléen.”6*
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4.2.2. FRANCIAORSZAG

Az Eurépai Unioban a legtobb kozbeszerzési eljarast Franciaorszag bonyolitja le,
nagyszamu ajanlatkérével és feliigyeleti szervvel. A hataskorok és feladatkorok
megoszlasa a regionalis €s helyi szint kozott jelentds akadalyat képezi az eljarasi
szabalyok egységesitésének. A tulszabalyozds az ajanlattevok piacra 1épését is
akadalyozza. 2019. 4prilis 1-jén Iépett hatalyba a kiilon Kozbeszerzési Torvénykonyvbe
(kodexbe) (Code de la commande publique) foglalt kozbeszerzési szabalyozas, amely
nemcsak a kozbeszerzési torvényt tartalmazza, hanem a végrehajtasi rendeleteket és a
koncesszios jogszabalyokat is feloleli, Osszesen mintegy harminc jogszabalyt

tartalmaz (Vaisser, F-G., Houriez, D., 2019).76

A Gazdasagi és Pénziigyi Minisztérium a kozbeszerzési politika elsddleges feleldse,
a minisztérium Jogi FOosztalydnak feladata a jogszabalyok elemzése, titmutatok
kiaddsa, valamint az adatgyiljtés a kozbeszerzések vonatkozasiaban. Mas
minisztériumok (pl. Védelmi Minisztérium, Kozlekedési Minisztérium) a

szakteriiletiikhoz kapcsolodo tmutatokat adnak ki. 766

A Kozponti Beszerzd Intézet’®” (L’'Union des groupments d’achats publics) volt
Franciaorszag els6 kozponti beszerz6 szerve (Estermann, T., Kupriyanova, V.,
2018)7%8, jelenleg altalanos feladata az ajanlatkérék igényeinek kiszolgalasa, a
Koltségvetési Minisztérium €s az Oktatasi Minisztérium koz0os feliigyelete ala tartozik.
A Pénziigyminisztérium ala tartozo 2016-ban l1étrehozott Allami Beszerzé Intézet’®
feladata keretmegallapodasok odaitélése, a kdzponti szervek altalanos sziikségleteit
kiszolgald szerzodések megkotése, a szerzodések teljesitésének nyomon kovetése,

valamint a kapcsolodo oktatasi tevékenység végzése.

A helyi és regionalis szinteken kisebb ajanlatkérdknél altalaban nem kdzbeszerzési
szakember latja el az eljarassal kapcsolatos feladatokat, hanem a Kéltségvetési
Minisztérium Konyvvizsgalati Foosztalya nyujt tanacsokat. A nagyobb ajanlatkérdk
altalaban sajat kozbeszerzési osztallyal rendelkeznek.

770

A boamp.fr’’? portalon kell megjelentetni minden kdzbeszerzési eljarast meginditd

felhivast, részvételi felhivast, a felhivas a TED-en csak uni6s értékhatar felett jelenik
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meg. Természetesen felhivas jellegli kozlemények mas wjsagban és portalokon is

megjelenhetnek.

A zold kozbeszerzésért az Okoldgiai és Szoliddris Atmenetért Felel6s
Minisztériumon belil mikodd, 2008-ban létrehozott Fenntarthato Fejlodési

Igazgatosag a felelds, a nemzeti z6ld kdzbeszerzési terv kidolgozasa is az 6 feladatuk.

Az ajanlatkérdé kozbeszerzési eljaras soran hozott dontései €s a nyertes szerzodés
vonatkozasaban hozott dontése ellen van fellebbezési lehetdség. A fellebbezésnek

nincs koltsége. 77!

Az eljarasok folyaman alkalmazhat6 siirgds jogorvoslatbol kétféle van. Az egyik a
szerzodeskotést megelozd sommdas eljaras, melynek keretében a nem nyertes
ajanlattevo kérheti, hogy érvénytelenitsék az eljarast, azonban csak azt kifogasolhatja,
hogy az ajanlatkéré nem tett eleget a hirdetménnyel/ajanlati felhivassal kapcsolatos
valamely kotelezettségének. A szerzédéskoteést kéveté sommas eljarasban a nyertes
ajanlattevd csak a szerzddés érvénytelenitését kérheti meghatarozott esetekben, ha
példaul az ajanlatkéré melldzte a nyilvanossagot, vagy megsértették a szerzodéskotési

moratoriumot. Ezekben az esetekben specialis kdzigazgatasi egyesbiro jar el.

A tobbi jogorvoslat (fellebbezés) birdi utat jelent: a kozbeszerzés utjan kotott
szerzddések teljesitésével kapcsolatban a szerzodott fél jogorvoslatot terjeszthet el a
szerz6dés végrehajtasaval kapcsolatban a szerzodés teljesitésének folytatasat kérve,
tovabba harmadik személyek is abban az esetben, ha az egykori ajanlatkéré nem akar

szerz6dést bontani.

Nincs kiilon, a kozbeszerzési jogorvoslattal foglalkozo jogorvoslati szerv’’?, a
jogorvoslati forum az altalanos kozigazgatdsi birosag elnoke, fellebbviteli forum a
kézigazgatdsi fellebbviteli birésdg és kozjogi tigyekben az Allamtandcs, maganjogi
iigyekben a Legfelsobb Birosag. A kdzbeszerzési szabalytalansagokért a kozigazgatasi
joghatosaggal rendelkezé szervek birsagot és szankciot, eltiltast szabhatnak ki. A
kozigazgatasi  birosagoknak elsddleges joghatésiga van a  szerzddések
felillvizsgalatara, és csaldsok esetén is hozzajuk kell fordulni. Fellebbezés az

Allamtanacs elétt lehetséges. A Kozbeszerzési Medidciés Testiilet kozbeszerzési
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szaktanacsadoi 2012 ota segitik a kozbeszerzési vitarendezést, foként a kis- és

kozépvallalkozo ajanlattevoket.

Egyes iigyek — foként ingatlanperek — a polgari birdsdgra tartoznak, mig mas
esetekben a biintetobirosag is eljarhat, figyelemmel arra, hogy bizonyos kdzbeszerzési

szabalyok megsértésével kapcsolatos tényallast tartalmaz a biintetd torvénykonyv is.

A 16 feliigyeleti szerv a Szdmvevészék és az ezen beliill miikodo 27 regionalis
szamvevOszek, amelyek kiilsé kontrollt latnak el. Az allami szinti szamvevok azt
ellendrzik, hogy a kozpénzeket jogszeriien, gazdasagosan és hatékonyan hasznaltak-e

fel.

4.2.3. OLASZORSZAG

Az 10j uniés kozbeszerzési iranyelveket a 2016. aprilis 19-én hatdlyba lépett
50/2016. torvénnyel iiltette at Olaszorszag, ez a kdzbeszerzési kddex. A torvényhez
szamos, kiilonbdzé minisztérium altal kiadott végrehajtasi rendelet kapcsolodik. A
kozbeszerzési eljarasokra vonatkozoan ezen feliil a kozigazgatési eljarasjogi torvényt,

valamint a Nemzeti Antikorrupcios Hatosdg iranyelveit is alkalmazni kell.

A jogszabalytervezetek elOkészitésének feladata tobb minisztérium kozott oszlik
meg. A kozbeszerzési kodex kidolgozasaban kiemelt szerepe van az Infrastrukturaért
és Kozlekedésért Felelos Minisztériumnak, az elmult években pedig egyre tobb
kozbeszerzéssel kapcsolatos hataskor keriilt az  ANAC-hoz, azaz a Nemzeti
Antikorrupcios Hatésdaghoz.”’3 Az ANAC fiiggetlen kozigazgatasi szerv, f6 feladata a
kozigazgatasi korrupcio és az allami vallalatok korében esetlegesen fellépd korrupcid
megelézése. A Hatosagot 2012-ben hoztik létre, atalakitva a korabbi Ertékelési,
Integritas és Atlathatésag Bizottsdgot (CIVIT), megbizva az ANAC-ot az illegélis és
korrupt magatartasok megeldzésével a kozszféraban, amely 1épéssel az olasz jogalkotd
az Egyesiilt Nemzetek korrupcié elleni egyezménye (UNCAC) 6. cikkének ajanlasat
hajtotta végre.””* Az antikorrupcios térvény 2012. évi hatdlybalépése ota elemzi a
korrupcio okait €s jelenti az antikorrupcids stratégia alapjat. Az ANAC e hataskoréhez
kapcsolodoan jogosult ellendrizni, iratokat bekérni, a jogsértd vagy atlathatdsagi

szabalyokat sért6 cselekménytdl, intézkedéstdl eltiltani vagy intézkedés megtételére
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kotelezni. Ezen tulmenden a koztisztviselok etikai magatartasi kodexével kapcsolatos
ajanlasokat ad ki, egyes kozigazgatasi teriiletekre iranyadd etikai iranyelveket és
ajanlasokat fogalmaz meg, évente jelentést készit az orszaggyilésnek az
antikorrupcios  tevékenységrol, a  kozigazgatasi intézmények  korrupcios
biincselekményeir6l és az elfogadott stratégia eredményességérol. Az atlathatésaghoz
kapcsolodoan a Hatosag jogosult pénzbiintetés kiszabasara az adatok kozzétételére

vonatkozo kdotelezettség megszegése esetén.

2014 6ta az ANACS elsésorban a kozbeszerzési szerzOdések ellendrzéséért
felelos, fo feladata az atlathatosag megvalodsitasa, a kozbeszerzés feliigyelete és a
kozszféra integritasanak tdmogatasa. A kozbeszerzési kodex, azaz az 50/2016. térvény
26. cikke szerint az ANAC a kozbeszerzési szerzOdések feliigyeletéért és
szabalyozasaért felelOs szerv, az atlathatosag, a jogszerliség és a kozbeszerzési verseny
elveinek megvalosulasa és a korrupcid megeldzése érdekében. Ezeket a célokat a
kozbeszerzések teriiletén az ANAC szabalyozassal, ajanlasok kiadasaval,
ellendrzéssel €és szankcionaldssal valdsitja meg. Ehhez kapcsolodéan az ANAC
kozbeszerzési adatgyiijtést végez, az adatokat pedig honlapjan kozzéteszi a
kozbeszerzési piac atlathatosaga érdekében. 2018-ban az ANAC elnyerte az Europai
Bizottsag ,,Jobb kormanyzas a kdzbeszerzés digitalizacidjaval” elnevezésii elso dijat

nemzeti szerzodéstar kategoriaban.

A fentieken tal az ANAC koézbeszerzési utmutatokat ad ki, valamint felelos a
kozbeszerzési ,,soft-law” joganyagért, kotelez6 és nem kotelezd érvényil
allasfoglalasok kiadasaért, a jo gyakorlatok terjesztéséért, a gazdasagi szereplok és
ajanlatkérék mindsitési rendszeréért (szankcionalasi jogkorrel) és az in-house
vallalatok nyilvantartasanak vezetéséért, nemzetkozi egyiittmikodésért az integritas
¢s atlathatosag teriiletén, valamint a jogsértések elkeriilése érdekében egyiittmiikodik
az ajanlatkérokkel az eljarasok elokészitése és lebonyolitasa soran, ennek keretében
egylittmiikodési megallapodasokat kot az ajanlatkérdkkel és minta kdzbeszerzési
dokumentaciokat dolgoz ki. Az ANAC jogosult tovabba jogorvoslati eljarast inditani,
ha kotelez6 érvényt véleményét figyelmen kiviil hagytak a kozbeszerzési eljarasban.
Elndkének kiilonleges, elozetes ellendrzési jogkore a kiemelt nagyberuhazasokhoz
kapcsolodik. Az atlathatosadg és a tisztesség alapelvének megvalosuldsat vizsgalta

példaul a 2015-6s Milanoi EXPO kozbeszerzéseinél, a kdzelmultban pedig a 2016-o0s
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¢s 2017-es olaszorszagi foldrengéseket kovetd wjjaépitések kozbeszerzéseinél. A
2015-0s EXPO elozetes ellendrzési tapasztalatait az OECD jo gyakorlatként ismerte
el. Az elndk egy tovabbi kiilonleges jogkdrrel is rendelkezik: a kdzbeszerzési
szerz0dés idore torténd ¢és hatékony teljesitése érdekében javasolhatja a helyi
onkormanyzati ajanlatkéronek specidlis intézkedések meghozatalat a jogellenes

tevékenységgel érintett gazdasagi szereplok ellenérzése és iranyitasa érdekében.

A z06ld kozbeszerzéseket kozosen koordinalja a Kornyezetvédelmi Minisztérium, a

Gazdasagi és Pénziigyminisztérium és a Consip.”’®

A Szdmvevészék szintén ellenérzi a koOzbeszerzéseket, de csak eldzetes

figyelmeztetés utan kezdi vizsgalatat.

Az 1997-ben létrehozott és kozel négyszaz szakembert foglalkoztatd Conmsip a
kozponti beszerzé szerv, amely részvénytarsasagi formaban miikodik; egyetlen
részvényese a Pénziigyminisztérium.”’’ A kiadasok racionalizacioja jegyében alakult
meg, a kozpénzek hatékony és atlathatd elkoltéséért felelds. A beszerzések
kozpontositasarol szold 2014-es jogszabaly hatdrozta meg azokat a termékcsoportokat
¢s értékhatarokat, amelyek vonatkozasaban az ajanlatkérék a Consip bevonasaval
kotelesek lefolytatni a beszerzéseiket. A Consip mellett 21 regionalis beszerzo
szervezet is miikddik.”’® A Consip keretszerz6déseket kot, mely alapjan az allami
szervek végezhetik beszerzéseiket. A szervezet mindemellett altalanos kdzbeszerzési
tamogatast nyujt, tovabba segiti az e-kozbeszerzés technikai tudnivaldinak

elsajatitasat.

Az e-kdzbeszerzési platform az Acquisti in Rete, itt keriil sor a kozbeszerzési
hirdetmények kozzétételére, és itt zajlik az ajanlattevok mindsitése is.”” Az e-
kozbeszerzés hattérintézménye az Agenzia per ['ltalia Digitale (Agld), azaz az
Ugyndkség a Digitdlis Olaszorszagért, amely a Minisztertandcs elndkségének

technikai hattérintézménye,”®" 6 feladata a kozigazgatas digitalis atalakitasa.

A kozbeszerzési jogvitak elsé fokon a gyorsitott eljarasban eljard 20 regiondlis

kozigazgatasi birosag (Tribunali Amministrativi Regionali) hataskorébe tartoznak,

amelyek itélete ellen fellebbezést az Allamtandcshoz, mint masodfoka jogorvoslati
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szervhez lehet benyuUjtani. Az egyes regionalis kozigazgatasi birésagokon a régiod
nagysagatol fiigg, hany bird foglalkozik kozbeszerzési jogorvoslattal. Az eljaras
dijfizetéshez kotott. Az elsd fokon mindig harmas tanacsban eljard’®! kozigazgatasi
birosag donthet a kozbensd intézkedések iigyében vagy megitélhet kartéritést az
ajanlatkérd jogsértd dontése esetén. Torvényben meghatarozott esetekben, vagy
példaul hataskori probléma esetén tovabbi feliilvizsgalat lehetséges a Legfelsébb

Birosag elott.

A szerz6désekbol fakado jogvitak — igy a kozbeszerzési eljaras eredményeként
kotott szerzodésekben felmeriilt peres tligyek is — a polgari birosagra tartoznak,
masodfokon a Fellebbviteli Birosag dont. A jogorvoslatok dija az altalanos
jogorvoslatoknak megfelelden alakul, a becsiilt értéktdl fliggéen 2000-6000 eurd

kozott valtozhat.

Kozigazgatasi bird donthet a szerzodés érvénytelenségérdl az alabbi esetekben:

— ha nem tettek k6zz¢ hirdetményt sem az olasz kézlonyben, sem az Official
Journalban, és sziikséges lett volna a Kodex szerint;

— ha hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast folytattak le a vonatkozo jogszabalyi
feltételeinek fennallasa nélkiil,;

— ha a szerz6déskotési moratérium iddtartamat megsértették, veszélyeztetve

ezzel a fellebbezési jogot.

A kozigazgatasi bird értékelve az eset Osszes koriilményét, ezek kozott is legfoként
a kozérdeket, valamint a szerzodés fenntartasat, dont a szerz6dés érvénytelenségérol

vagy ha ez nem lehetséges, birsag kiszabasarol.

4.2.4. PORTUGALIA

A portugal kdzbeszerzési szabalyokat a Kozbeszerzési Kodex tartalmazza, melyet
2008. januar 29-én a 18/2008. szamu torvényerejii rendelettel fogadtak el. A kodex
tartalmazza a kozbeszerzési eljardsok szabalyait, tovabba a kozbeszerzési
szerzodésekre vonatkozo anyagi jogi rendelkezéseket is. A Kodex kilencedik

modositasaval keriiltek atiiltetésre a 2014-es irdnyelvek szabélyai, a modositasrol
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sz0l6 111-B/2017. (augusztus 31.) szamu torvényerejii rendelet 2018. januar 1-jén
lépett hatalyba (Estermann, T., Kupriyanova, V., 2018).782 A modositas — az unids
szabalyok végrehajtasa mellett — a kddex szabdlyinak egyszerlisitését, atlathatosagi
intézkedések bevezetését, a szabalyok rugalmasabba tételét és a biirokracia
csokkentését is célozta. A fentieken tal az 0j koédex a kis- és kozépvallalkozasok
kozbeszerzési piacokhoz vald hozzaférését is javitani kivanta.”® A Kozbeszerzési

Kodex tartalmazza a kozszolgaltatoi ajanlatkérokre vonatkozo szabalyokat is.

A 123/2018. (december 28.) szamu torvényerejii rendelet szabalyozza a
kozbeszerzésekben torténd elektronikus szadmlazas modelljét, az elektronikus
szamlazas végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket pedig a Kozigazgatds Kozos

Szolgaltatdsi Szervezetéhez (eSPap) telepiti.’s*

A védelmi és biztonsagi targyt beszerzésekre vonatkozo specidlis jogi keret a
104/2011. (oktober 6.) szamu térvényerejii rendeletben keriilt rogzitésre, amely
alkalmazand6 a katonai és érzékeny felszerelések beszerzéseire, tovabba a katonai

célokat szolgald beszerzésekre vonatkozoan is.”®>

A 96/2015. (augusztus 17.) térvény allapitja meg az elektronikus platformokhoz
val6 hozzaférés kdzbeszerzési célu felhasznalasanak jogi kereteit, a 171/2012. (mdjus

23.) torvényerejii rendelet pedig a public-private partnership (PPP) szabalyait.

Portugalia két autondm kozigazgatasi régidja — Madeira és az Azori-szigetek —
teriiletiik sajatossagainak megfelel6 nemzeti kdzbeszerzési szabalyokat fogadott el.
Madeiran a legrelevansabb jogforras a 34/2008. (augusztus 14.) szamu regiondlis
Jjogalkotasi rendelet, mely kisebb modositasokat vezetett be a nemzeti jogi keretbe. Az
Azori-szigetek regionalis kormanya a 27/2015A4. (december 29.) szamu regiondlis
jogalkotasi rendeletet fogadta el, mely konszolidalta a kdzbeszerzési szerzodések
odaitélésére vonatkoz6 {6 rendelkezéseket €s atiiltette az unids iranyelvek egyes

rendelkezéseit.”8¢

A kozbeszerzésekre vonatkozd tovabbi szabalyok az alabbi jogforrasokban

talalhatok:
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— Koézigazgatasi eljardsi kodex (4/2015. szamu torvényerejii rendelet), amely
tartalmazza a kozigazgatdsi eljards szabalyait, beleértve az atlathatosagi
rendelkezéseket,

— Koézigazgatasi birosagok eljarasi kodexe (214-G/2015. szamu térvényerejii
rendelet), amely a szerz6déskotést megel6zo eljarasokkal és a kdzbeszerzési
szerzddésekkel kapcsolatos peres eljarasok szabalyait tartalmazza (Estermann,

T., Kupriyanova, V., 2018).7%7

A portugal kézbeszerzési jogi keret kiegésziti €s részletezi az unids kdzbeszerzési
iranyelveket, tovabba kiterjeszti a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasat szamos olyan
szerzodésre is, amelyek egyébként jellegiik és értékilk miatt nem tartoznak az

irAnyelvek hatalya ala.”®?

A Kéz6s Piaci, Ingatlan- és EpitSipari Intézet (IMPIC)™ felelds a kozbeszerzési
szabalyozasért, valamint az Eurdpai Bizottsaggal valo egyiittmiikodéséért az unios
kozbeszerzési iranyelvek alkalmazasa tekintetében (Estermann, T., Kupriyanova, V.,
2018).7°° Az IMPIC jogi személyiséggel, kozigazgatasi és pénziigyi Onallosaggal
rendelkezd szervezet, amely az infrastrukturalis és lakasiigyi miniszter feliigyelete
alatt végzi az épitdiparral, az ingatlanszektorral és a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos

tevékenységét.

A portugal kozponti beszerz6 szerv a Kozigazgatas Kozos Szolgaltatdsi Szervezete
(eSPap),”' amely tobbek kozott a kovetkezé kozbeszerzési feladatokért felel: a
Nemzeti Kozbeszerzési Rendszer (SNCP) fejlesztése, értékelése és iranyitasa; aruk és
szolgaltatasok kozpontositott beszerzése; beszerzési stratégidk kidolgozasa és
végrehajtasa, kozintézmények koordinalasa és tamogatasa a kozbeszerzési eljarasok

lebonyolitasa soran (Estermann, T., Kupriyanova, V., 2018).72

A Portugadl Versenyhivatal felelés a versenyszabalyoknak valdé megfelelés
biztositasaért, ennek keretében feliigyeli és biztositja, hogy a kozbeszerzési eljarasok

ne sértsék ezen szabalyokat.”3

A Kozbeszerzési Kodex hatarozza meg a kdozbeszerzési eljaras vagy kdzbeszerzési

dokumentumok alapjan hozott hatdrozatok nem birdsagi (kozigazgatasi) jogorvoslati
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lehetéségeit. A kozigazgatdsi jogorvoslatot az ajanlatkérd szervekhez kell benyujtani
¢és Ok is birdljak el. Két eszkoz all rendelkezésre: a panasz és a fellebbezés, melyek
egymastol fiiggetlenill, illetve egymast kovetden is igénybe vehetdk. A panaszt a
vitatott dontéstdl vagy a fellebbezéstdl szamitott 6t napon belill lehet benyujtani, a

fellebbezést pedig az elsé dontéstd] vagy a panasztételtdl szamitott 6t napon belil.

A birdsagi feliilvizsgdlat iranti kérelem kozvetleniil vagy a kozigazgatasi
jogorvoslatot kovetéen nyujthatd be, az ligyekben az altalanos — nem kifejezetten

kdzbeszerzésre szakosodott — hataskorl kozigazgatdsi birdsdgok jarnak el.”*

4.3. A RESZEREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

A jelen fejezetben arra igyekeztiink ravilagitani, hogy az unids tagallamok
ellendérzési forumrendszere és mechanizmusai sem mutatnak egységes képet. Ez
els6sorban arra vezethetd vissza, hogy a kozbeszerzési intézményrendszer
tekintetében az uniods jogforrasok jobbara csak a keretszabalyokat hatarozzak meg és
azok tartalommal valo kitoltését a tagallami jogalkotokra bizzak. Ez ellendérzésre
vonatkoz6 eljarasi szabdlyok szintén eltéréséget mutatnak az adott tagallam

kozigazgatasi berendezkedéséhez és eljarasi szabalyaihoz igazododan.
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5. A HAZAI KOZBESZERZESI ELLENORZESI RENDSZER MUKODESI
PROBLEMAI

A kozbeszerzésekre, kozbeszerzési eljarasokra fokuszald ellendrzési rendszer
fenntartasa nem csak eurdpai unios kotelezettség, hanem elemi érdeke a tagallami
gazdasagpolitikanak. Alaptételként kell elfogadnunk, hogy a kozbeszerzések
koordinacidja a nemzeti gazdasagpolitika részét kell, hogy képezze. Mint az a
korabbiakban bemutatasra keriilt, a kdzbeszerzések, kozszallitasok Magyarorszagon
mar a XX. szazad els6 évtizedeiben fontos gazdasagpolitikai funkciot toltottek be a
hazai ipar és gazdasdg védelme ¢és megerdsitése tekintetében, az erre vonatkozdan
kialakitott ellendrzési rendszer pedig hatékony eszkozt biztositott ennek a
gazdasagpolitikdnak a megvalositasara. Nincs ez mashogy manapsag sem — ennek
bizonytékaul elegendd megnézni példaul azt, hogy az egyes eurdpai unios
tagallamokban milyen gyartmanyuak a renddrautok. Nem meglepd, hogy a
kozbeszerzések tekintetében valamennyi eurdpai unids tagallamban komoly

intézményi-, illetve ellendrzési intézményi strukturat alakitottak ki.

Vitathatatlan, hogy a kdzbeszerzéseket ellendrzo intézményrendszer kialakitasa és
fenntartasa elemi érdek valamennyi europai unios tagallam szamara, annak érdekében,
hogy kozbeszerzéseket a tagallami gazdasagpolitika szolgalataba lehessen allitani.
Ismerve azt, hogy Magyarorszagon a kdzbeszerzések értékbeli ardnya az elmult
tizenkett6 év atlagaban elérte a teljes GDP 6,6 %-at,”> ez Magyarorszag esetében sincs
masként. 2019. évben Magyarorszagon a kozbeszerzések értéke meghaladta a 3400

t,7%6 amely mar akkor 6sszeg, amely nem hagyhato figyelmen kiviil a

milliard forinto
gazdasagpolitika iranyitoi szamara. A kérdés ebbol kovetkezden igy alapvetden az,
hogy a nemzeti gazdasagpolitikai célokat mennyire lehet elémi az adott tagallami
ellenérzési rendszer miikddése soran, illetve, hogy a kdzbeszerzési intézményi- illetve
ellendrzési rendszer megfelelden tudja-e szolgdlni a tagdllami, nemzeti

gazdasagpolitikai érdekeket, célokat.
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Mindez természetesen nem egyszerll, amikor a hazai gazdasdghoz képest
lényegesen erbsebb nyugat-europai allamok, illetve maga az Eurdpai Unio altal
hazénkra erdltetett al-esélyegyenloségi kovetelmény biztositdsa érdekében az
ellenérzési rendszer mitkodésének kdzéppontjaba — ellentétben a XX. szdzad elsd
¢évtizedeivel — mar nem allithatd a nemzeti ipar és gazdasag védelme, hanem csak a
kozbeszerzések ,,szabalyos” — értsd az Europai Uni6 altal meghatarozott elveknek és
szabalyoknak megfeleld — lefolytatasa. Lehet persze azt mondani, hogy az eurdpai
unids tamogatasok szabalyos felhasznalasa a biztositéka annak, hogy ezeket a
forrasokat ugy tudjuk elkolteni, hogy azt nem fenyegeti a szabalytalansdg miatti
elvonas és korrekcio. Ha azonban ezeknek a forrasoknak a felhasznalasa ugy torténik,
hogy a kozbeszerzések nyertesei alapvetden kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok, a
hazai vallalkozasok pedig ezekbdl a forrasokbol nem, vagy csak kis mértékben
részesiilnek, akkor a forrasok kiilfoldre fognak vandorolni, kiilf6ldon fognak
hasznosulni, és a hazai gazdasag tdmogatasara irdnyuld nemzeti gazdasagpolitikai

célok mindenképpen sériilnek.

Az eurodpai unios taimogatasok felhasznalasara iranyuld kozbeszerzési eljarasok
tekintetében az 1303/2013/EU rendelet eldirja, hogy a tagallamoknak ellendrzési
rendszereket kell felallitaniuk a nevezett kozbeszerzési eljarasok szabalyos
lefolytatasanak ellenérzésére, az azonban mar a tagallam és a tagallami dontéshozok
felelosségi korébe tartozik, hogy ezt az ellendrzési rendszert mennyire tudjak gy
létrehozni és kiillondsen miikodtetni , hogy az — megfelelve az unids elvarasoknak —
hatékonyan tudja ellatni a kozbeszerzési eljarasok szabalyos lefolytatasanak
ellendrzését, ugy kdzben a nemzeti érdekeket szem eldtt tartva szolgalja a haza ipar és

gazdasag védelmét, illetve tdmogatasat.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy hazankban ennek a kovetelménynek
nem sikeriilt teljes mértékben megfelelni, tekintettel arra, hogy a hangstly eltolodott
az eurdpai unioés kovetelmények érvényesitésének iranyaba, azonban a hazai
gazdasagpolitikai érdekek hattérbe szorultak, az egyes, fentiekben emlitett ellendrzési
célok egészséges egyensulya felborult. Az alabbiakban azok a problémak keriilnek
szambavételre, amelyek a hazai kozbeszerzésekre ¢€piild ellendrzési rendszer
diszfunkcionalis mikddését okozzak, és amelyek megvaltoztatasa elkertilhetetleniil

fontos annak érdekében, hogy az ellendrzési rendszer, €s az ellendrzéssel elérni kivant
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gazdasagpolitikai célok egészséges egyensulya helyreallitasra keriiljon, a nemzeti

érdekek ijra megfelelé hangsullyal keriiljenek figyelembe vételre.

Ad 1. Parhuzamossagok, versengo feladat- és hataskorok:

Amint az a jelen tanulmany korabbi fejezeteiben részletesen ismertetésre keriilt, a
hazai kdzbeszerzések megvalositasat szamos szervezet altal végzett ellendrzés terheli.
Ezek kozott vannak eldzetes, folyamatba épitett, valamint uto- ¢és utodlagos
ellendrzések is. Ha ezeket az ellen6rzési mechanizmusokat attekintjiik, akkor
egyértelmiien megallapithatd, hogy az egyes szervezetek ellenérzései pdarhuzamosan
torténnek, illetve egymast kovetden, Ggy hogy kiilonbozo szervezetek, egymas utan,

tobb alkalommal ugyanazt vizsgaljak.

Ilyen parhuzamossag fedezhetd fel példaul az alabbi esetekben:

— az ASZ és a KEHI utélagos ellenérzés keretében részben ugyanazon
szervezetek gazdalkodasanak ellenérzése soran vizsgalja az adott szervezet
kozbeszerzési eljarasait, illetve a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
mell6zését;

— az ME KOF altal végzett elézetes ellenérzés lényegében ugyanarra a célra
iranyul(t), mint a Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett hirdetményellendrzés,
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok esetében pedig mint a Kdzbeszerzési
Hatosag altal végzett torvényességi ellendrzés;

— az ME KOF altal ellendrzétt eljardsok késébb ASZ, illetve KEHI ellendrzés
targyai lehet(tek);

— unios forrasok felhasznalasa esetén az IH és az ME KFF altal végzett
ellendérzést kovetden ugyanazokat a kozbeszerzési eljarasokat az EUTAF

ugyanugy ellendrzi.

Konnyl belatni, hogy az ugyanarra a célra iranyuld parhuzamos, illetve egymast
kdvetd sorozatos ellendrzések nem hatékonyak. Azon til, hogy a kdzbeszerzési eljaras
folyamataba épitett ellendrzések lassitjdk az eljarasok lefolytatasat, az egyes

szervezetek eltérd jogértelmezése noveli a jogalkalmazas bizonytalansagat. Az pedig,
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hogy mig egyes szervezetek az altaluk végzett ellenérzési tevékenység soran fellelt
vélelmezett jogsértések esetén jogorvoslati eljarast kezdeményezni kotelesek a
Kozbeszerzési DontObizottsag elétt, mas szervezetek erre nem kotelezettek, megint
masok szamdara a jogorvoslat kezdeményezése lehetdségként biztositott, kiilondsen

aggalyos a jogbiztonsag szempontjabol.

Ad 2. Az ellendrzés idotartama:

Az ellendrzésekkel — kiilondsen a korabbi ME KOF és az ME KFF altal végzett
ellendrzéssel — kapcsolatban felhozott leggyakoribb probléma az ellendrzési
tevékenység lassusaga, €s a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat ebbdl kovetkezden
akadalyozd volta. Ennek hivatkozasi alapja alapvetéen a folyamatba ¢épitett
ellendrzések esetén alkalmazott modszer, amelyek soran a kozbeszerzési eljaras nem
indithatd meg, amig az ellenérzé szervezet az eljaras meginditashoz sziikséges
dokumentumokat jova nem hagyja, illetve az eljards nem zarhato le addig, amig az

ellendrzé szervezet ahhoz hozza nem jarul.

Kétségtelen, hogy Magyarorszagon a nagy értékii — értsd az unids értékhatarok
feletti értékil — kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa az eurdpai unids atlagnal lassabb,
amelyet az Europai Bizottsag sajat kutatasai is bizonyitanak. Amint az az alabbi — az
Europai Bizottsag belsé piaci eredménytablajabol szarmazo, az eredménytabla 6.
indikatorat bemutaté — 4. abran is lathatd, az unids értékhatarok feletti értéki
kozbeszerzések esetében az ajanlattételi hatarido lejarta és a szerz6dés odaitéléséig —
azaz az eljaras eredményének kihirdetéséig — tarté idotartam meghaladja az unids
atlagot, ez az idOtartam ugyanis Magyarorszagon atlagosan 2019-ben 131 nap, 2018-
ban 141 nap, mig 2017-ben 123 nap volt. A dontéshozatali id6tartam hosszadalmas
volta nem roéhaté 6nmagaban a folyamatba épitett ellenorzés terhére. Mindazonaltal az
kétségtelen a hazai jogszabalyi kornyezet vizsgalata alapjan, hogy a folyamatba épitett
ellendrzés mellett folytatott kozbeszerzési eljarasok esetében a kozbeszerzési
eljarasoknak az ajanlatok értékelésére vonatkozo szakasza hosszabb: a Kbt. tobb
helyen is rogziti, hogy az ajanlati kotottség idotartamat az ajanlatkérd az ajanlattételi
felhivasban nem hatdrozhatja meg annak kezdetétdl szamitott harminc — épitési

beruhdzas esetében, valamint ha a kdzbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eldirt
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folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjdk le hatvan — napndl késébbi

idétartamban.”’

8. abra

Dontési sebesség a kozbeszerzési eljarasokban az eurdpai unios tagallamokban

Indicator [6]: Decision speed

This chart measures the mean decision-making period, i.e. the time between the deadline for receiving offers and the date the contract is awarded. To ensure
comparability, only notices published under the open procedure, which do not include framework agreements, are considered.
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A folyamatba épitett ellendrzési rendszer kritikusai szerint a fentiekben kifejtettek
miatt az ellendrzés lassitja a kdzbeszerzések megvalositasat, a sokrétli ellendrzés
megfojtja a beszerzési folyamatot, allando késedelem jellemzi a rendszert, igy végso
soron az ellendrzés akadalyozza a projektek eldrehaladasat. A kozbeszerzések
kozponti ellenérzése soran alkalmazott Un. hallgatdisi szabaly miatt pedig a
legkritikusabb eljarasok esetében a rendszer nem is volt alkalmas a hibak kiszlirésére,
az ellendrzé szervezet hallgatasara eldirt id6tartam kivarasa pedig egyértelmiien

felesleges varakozasi idStartamot jelent(ett).””®
Ad 3. Tulzottan mélyrehaté és részletes vizsgalatok:

Az ellen6rzési rendszer kritikusai szerint az ellenérzési modszertan indokolatlanul
szigort és mélyrehatd. Az eurdpai unios tamogatasbol megvalosuld kozbeszerzések
esetében a szigor még csak-csak megérthetd, tekintettel arra, hogy a szankcioval,
illetve korrekcidval fenyegetett kozbeszerzési jogsértések kore egyértelmiien

megallapithat és meglehetdsen széles korti,””® a korrekcidval érintett unios forras
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mértéke pedig kiemelkeddéen magas, ugyanakkor ez nem vonatozik a hazai forrasbol
finanszirozott és unios forrasfelhasznalast nem érint6 kozbeszerzésekre. A rendszer
biraloi szerint emiatt indokolatlan az unios kozbeszerzésekkel kapcsolatban elvart
szigorti feltételek megkovetelése a hazai forrasbol finanszirozott beszerzésekkel

kapcsolatban.

Szintén kritika, hogy a szigoru kozbeszerzési-jogi ellenérzés kovetkeztében a
kozbeszerzések megvalositasa ,,jogi” kérdéssé valt, a kozbeszerzésekre vonatkozd
jogszabalyi eldirasok vizsgalata mellett a beszerzéseknek a konkrét beszerzés targya

szerinti szakmai kovetelményei hattérbe szorultak.

Végiil a gyakorlati kritikak szerint a szigoru ellendrzés ellenére komoly hibak
marad(hat)nak az eljarasokban, amelyek kovetkeztében a Kozbeszerzési

Dont6bizottsag adott esetben birsagot kénytelen kiszabni.3%0

Ad 4. Eltéro jogértelmezés, bizonytalan jogalkalmazas:

A kiilonb6zo ellendérzd szervezetek egyes kozbeszerzési-jogi kérdéseket eltéréen
itélnek meg, amely a fentickben emlitett parhuzamos, illetve egymast kovetd, hasonlo
tartalmu ellen6rzések miatt jelentds bizonytalansagi tényezot okoz a kdzbeszerzési
jogalkalmazasban. Szamos esetben eléfordul, hogy az egyes szervezetek altal mar
ellendrzott és jovahagyott eljarasok késébb egy az EUTAF altal végzett ellendrzés
soran akadnak fenn a rostan, és keriil sor jogorvoslati eljaras kezdeményezésére a

Kozbeszerzési Dontébizottsag elott.

Az eltér6 jogértelmezést és az ebbdl kovetkezd bizonytalan jogalkalmazast tovabb
er6siti, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal végzett ellenérzések tapasztalatai nem
ismerhetdk meg a jogalkalmazok — ajanlatkérdk, ajanlattevok, kozbeszerzési
tanacsadok, stb. — altal, azokra csak mint ,,audit tapasztalatok”-ra hivatkoznak egyes
ellen6rz6 szervezetek. A nyilvanossdgra nem hozott uniés megallapitasok a
jogalkalmazoi gyakorlat szdmara ismeretlenek maradnak, az azokban megfogalmazott
kovetelmények csak attételesen, az ellendrzo szervezetek hianypotlasi felhivasai vagy
nem tamogatd tantsitvanyai alapjan csatornazodnak be a kdzbeszerzési eljarasokat

elokészitd szakemberekhez. A kovetelmények alkalmazasa mindebbdl kovetkezden
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személyfiiggd és szubjektiv, és igy gyakran tllzott, a beszerzés megvalositasa
szempontjabol indokolatlanul szigort elvarasok keriilnek meghatarozasra az ellen6rzé

szervezetek részérdl.

Ad 5. Az ellendrzés hatékonysaga:

Az eur6pai unios forrasbdl finanszirozott kozbeszerzési eljarasok ellendrzése
hatékonysaganak novelése nem ujkeletli probléma. Azzal egyiitt, hogy
Magyarorszagnak a 2014-2020-as fejlesztési iddszakra vonatkozo Partnerségi
Megallapodasa a kozbeszerzésekkel kapcsolatos ellendrzési rendszer kialakitasa
tekintetében is meghataroz bizonyos kdvetelményeket az egységes jogalkalmazas és

jogértelmezés érdekében,®0!

a Partnerségi megallapodasban az is régzitésre kertilt,
hogy a kozbeszerzési eljarasok elhuzodo ellendrzési folyamatanak racionalizalasa is
fontos kovetelmény,?' ami a fentiekben részletezettek miatt nem, de legaldbbis nem

kielégitoen keriilt megvalositasra.

Tény, hogy Magyarorszdgon keriilt kialakitdsra az egyik legszigoribb
kozbeszerzési eljarasokat érintd ellendrzési rendszer. Kérdés azonban, hogy ez a
szigoru ellendrzés bevaltotta-e a hozza flizott reményeket, sikeriilt-e az unids forrasok
felhasznalasaval jar6 kozbeszerzési eljarasok szabalyossagat a korabbi — értsd a
jelenlegihez hasonlo szigort ellendrzési rendszerrel még nem terhelt — id6szakhoz
képest novelni, illetve az unids korrekciok szamat, értékét csokkenteni. Kérdés
tovabba, hogy a forraselvonas kockazataval nem érintett hazai forrasbol finanszirozott
kozbeszerzések esetében nem kontraproduktiv-e az eljarasok lefolytatasat lassito
ellendrzési rendszer fenntartasa, kiillondsen akkor, amikor éppen a forrasok gyors

kihelyezése lenne a legfobb gazdasagpolitikai cél.
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6. A KUTATASI EREDMENYEK ES JAVASLATOK OSSZEFOGLALASA

6.1. A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

6.1.1. A PRIMER KUTATASOK EREDMENYEINEK OSSZEFOGLALASA

A primer kutatdsok soran az alabbi modszertan mentén kerestilk a hazai

kozbeszerzési ellendrzések hatékonysagara a valaszt:

A kérdbives felméréseket két szegmensben folytattuk a hazai kozbeszerzési
szereplok kozbeszerzési ellenérzésekkel kapesolatos véleményét is figyelembe véve,
annak érdekében, hogy elsé kézbdl szarmazd informaciogyijtésre és elemzésre

keriilhessen sor:

ad a) Ajanlatkéréi oldalon: a témavezetdmnek koszonhetéen 2017-ben
bekapcsolddtam egy tobb fazisu, kiterjedtebb kdzbeszerzési felmérés — amely foként
a hazai fenntarthat6 és innovacio-orientalt kzbeszerzésekre fokuszalt — egyik onallo,
mindeddig nem publikalt alprojektjébe is. Ez az alprojekt a kozbeszerzési
intézményrendszerre, a Kozbeszerzési Hatdsag és a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
szerepére, hataskorére fokuszalt az ajanlatkéréi oldal megkérdezése mellett
(Ajanlatkér6i Kérdoives felmérés, 2017.). Az emlitett alprojektiink keretében
kétszaznyolcvan allami tulajdonban 1évé vallalatot kerestiink meg, amelybdl kétszaz
tarsasag kiildott vissza szdmunkra kitoltott kérddivet. Ennek az alprojektnek a
kérdéseit megismételtiik a pandémias idoszakot kovetden 2022 elsé honapjaiban
(Ajanlatkérdi Kérddives felmérés, 2022.). A 2022-es felmérést lesziikitettiik a tiz

legjelentdsebb kdzbeszerzési ajanlatkérore.

ad b) Emellett egy masik kérddives felmérést is lefolytattunk, amely az ajanlattevoi
oldal kozbeszerzési ellenérzési rendszerrel Osszefiiggd véleményét volt hivatott
feltarni. Ezt a felmérést 2017. februarjaban folytattuk le egy kozbeszerzési konferencia
résztvevoi korében (a résztvevok 98%-a kitoltotte az anonim kérddivet) (Ajanlattevoi

Kérdoéives felmérés, 2017.).

211



A kérdéives folyamat lebonyolitasdhoz az onkitoltés format valasztottuk. Minden
egyes kérdiviink esetében indexmutatokat alkalmaztunk. A valaszok 6t pontos Likert
skalan voltak jelolhetok, ahol az 1 a nagyon elégedetlen, 5 a nagyon elégedett szintet
jeloli. Végiil a valaszok szamértékeit dsszegezziik vagy atlagoljuk, mely alapjan az

alacsonyabb pontérték kisebb elégedettséget jelentett.

Emellett 2022 tavaszan interjukat készitettiink a mennyisége és szdma alapjan a
legjelentdsebb kozbeszerzési targykorok — a kdzbeszerzési hirdetmények alapjan
beazonositott — egy-egy jelentOsebb ajanlattevéjével. A kérdések rogzitése irasban

tortént anonim modon.

A tiz megkérdezett nagy ajanlattevd szervezet szamara feltett kérdések a 2.

melléklet tartalmazza (Kozbeszerzési Interju, 2022.).

A kutatadsok megallapitasai az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:
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Ad 1. A hazai kozbeszerzések legjellemzobb problémai

9. abra

roore

Az ajanlatkérdi oldal (2017) dlldaspontja a hazai kdzbeszerzések legjellemzobb

problémai tekintetében

Az ajanlattevok nem kapnak kell segitséget az
ajanlataik megfeleld osszeallitasa soran

Korlatozottan all csak rendelezésre a

kozbeszerzési problémakat feldolgozo. ..

A jogorvoslati és egyéb kdzbeszerzési forumok
egymassal ellentmondo dontéseket hoznak

Egyre nehezebb megfeleld képzettséggel

rendelkezd kdzbeszerzési szakembert talalni. . .

Nem kielégitoek a gyakorlati szakemberek
képzési, tovabbképzési lehetdségei

Atlathatatlan a kdzbeszerzési szervek,
hatosagok feladat- és hataskore

A gyakorlatban felmeriil6 kérdésekre a
szabalyozok nem adnak kielégit6 valaszt

A szabalyozas gyakori valtozasa
A szabalyozas atlathatatlansaga

A szabalyozas Osszetettsége

Forras: Sajat szerkesztés

I 28

I -9
I 4.6
I
I ¢ 5
I s
I 7
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10. abra
Az ajanlatkérdi oldal (2022) dlldaspontja a hazai kozbeszerzések legjellemzobb
problémai tekintetében

Az ajanlatkérok nem kapnak kell6 segitséget a
kozbeszerzési eljaras lebonyolitasahoz

Korlatozottan all csak rendelezésre a
kozbeszerzési problémakat feldolgozo

A jogorvoslati és egyéb kdzbeszerzési forumok
egymassal ellentmondo dontéseket hoznak

Egyre nehezebb megfeleld képzettséggel
rendelkez6 kozbeszerzési szakembert talalni

Nem kielégitéek a gyakorlati szakemberek
képzési, tovabbképzési lehetbségei

Atlathatatlan a kozbeszerzési szervek,
hatdosagok feladat- és hataskore

A gyakorlatban felmeriil6 kérdésekre a
szabalyozok nem adnak kielégit6 valaszt

A szabalyozas gyakori valtozasa
A szabalyozas atlathatatlansaga

A szabalyozas Osszetettsége

Forras: Sajat szerkesztés

I 3.9
 [——— 4.8
T 46
I 4,7

I 35
I 46
I 42
I 3.9
I 4.6
I 46
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11.

abra

Az ajanlattevdi oldal (2017) dllaspontia a hazai kozbeszerzések legjellemzébb

problémai tekintetében

Az ajanlatkérok nem kapnak kell6 segitséget a
kozbeszerzési eljaras lebonyolitasahoz

Korlatozottan all csak rendelezésre a
kozbeszerzési problémakat feldolgozo

A jogorvoslati és egyéb kozbeszerzési forumok
egymassal ellentmondé dontéseket hoznak

Egyre nehezebb megfeleld képzettséggel
rendelkezd kdzbeszerzési szakembert talalni

Nem kielégitéek a gyakorlati szakemberek
képzési, tovabbképzési lehetdségei

Atlathatatlan a kozbeszerzési szervek,
hatosagok feladat- és hataskore

A gyakorlatban felmeriil6 kérdésekre a
szabalyozok nem adnak kielégit6 valaszt

A szabalyozas gyakori valtozasa
A szabalyozas atlathatatlansaga

A szabalyozas Osszetettsége

L EE

I 3
PR

I
I .
I 5
I 3
I )
I .S
PR

Forras: Sajat szerkesztés

A fentiek alapjan egyértelmiien 1athato, hogy a hazai kdzbeszerzések legjelent6sebb
problémai az ajanlatkérdk és az ajanlattevok szerint a szabalyozas gyakori valtozasa
(4,9) a korlatozottan rendelkezésre allo szakirodalmi forrasok (4,8), a kazuisztikus
kozbeszerzési forumrendszer (4,8) valamint az egymassal ellentmondé dontések (4.8).
Az interjuk soran ezek a valaszok kiegésziiltek a tul bonyolult és gyakran valtozé
szabalyrendszer (4,8) okozta problémakkal, amelyek a jogbiztonsagot veszélyeztetik.
Erre valo figyelemmel a felméréseink arra a kovetkeztetésre adnak okot, hogy célszerii
lenne mind a kozbeszerzési forumrendszert, mind a szabdlyozokat jelentos
mértékben racionalizdlni az datlathatosdg, egyszeriiség és a stabilitds megteremtése

érdekében.
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Ad 2. A kozbeszerzések hatékony ellenorzését befolyasolo tényezok

12. abra

roorre

Az ajanlatkerdi oldal (2017) dllaspontja a kozbeszerzések hatékony ellendrzését

befolydsolo tényezok tekintetében

Teljesen elektrononizalt eljaras lebonyolitas ¢s.. IIEEENNNNNNNNNNN———— 4,6

b}

A kozbeszerzési eljaras végén lebonyolitott. . III————— 3]

s

A kozbeszerzési folyamatba épitett, ad-hoc. . I 4.9

Prevencios akciok (képzés-tovabbképzés,. . I 4.8

>

un. fekete listak vezetése NI 43

>

Az ellenérzés eredményének kozzététele IIN—————_— 4]

>

Rendszeres ellenérzés  I——————— 4.2

b}

Szigora szankciok NN 4.6

E)

Egy ellendrzd szerv (és nem tobb) IIENNNN——— 4 6

>

Atlathato szabalyok GGG 3

>

Forras: Sajat szerkesztés

13. abra

roorre

Az ajanlatkerdi oldal (2022) dllaspontja a kdzbeszerzések hatékony ellendrzését

befolyadsolo tényezdk tekintetében

Teljesen elektrononizalt eljaras lebonyolitas ¢s.. NN 4.8

>

A kozbeszerzési eljaras végén lebonyolitott. . I 33

5

A kozbeszerzési folyamatba épitett, ad-hoc. . I 4.9

Prevencios akciok (képzés-tovabbképzés,.. NN 4.8

s

un. fekete listak vezetése INIIIINI———— 4.8

>

Az ellenérzés eredményének kozzététele IIIIIINNNN———————— 4.7

>

Rendszeres ellendrzés I 4.8

>

Szigora szankciok NN 4.8

s

Egy ellendrzé szerv (és nem tobb) NN 44

Atlathat6 szabalyok I 3,5

Forras: Sajat szerkesztés
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14. abra
Az ajanlattevéi oldal (2017) dllaspontja a kdzbeszerzések hatékony ellendrzését

befolydsolo tényezok tekintetében

Teljesen elektrononizalt eljaras lebonyolitas ¢s.. II—————— 4.7

£}

A kozbeszerzési eljaras végén lebonyolitott. . IIIIIN————— 32

s

A kozbeszerzési folyamatba épitett, ad-hoc. . I 4.8
Prevencios akciok (képzés-tovabbképzés,.. I—— 4 6
un. fekete listak vezetése IIININ————— 43

Az ellen6rzés eredményének kozzététele  IIIIIINN————_—_ 4 7

>

Rendszeres ellenérzés  IN———— 4.1

>

Szigortl szankcick NN 4.8

s

Egy ellendrzo szerv (és nem tobb) I 4 9

Atlathato szabalyok SIS 3

>

Forras: Sajat szerkesztés

A fentiek illetve az interjik alapjan megallapithato, hogy mind az ajanlattevdi, mind
pedig az ajanlatkéréi allaspontok tekintetében kozel azonos stllyal és pontértékkel
azonositott problémakat emeltek ki a megkérdezettek. 4.9 pontos értékkel
azonositottak egyrészt az egységes ellendrz6 hatosag 1étrehozasanak igényét, masfeldl
a folyamatba épitett, ad-hoc, kevésbé kiszamithatd ellendrzések lefolytatasanak

sziikségességét.

Ad 3. A kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések
teljesitésének és modositasanak a Kozbeszerzési Hatésag altal végzett

ellenérzésének hatékonysaga.
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15. abra

roomre

Az ajanlatkerdi oldal (2017) dllaspontja a szerzédések Kozbeszerzési Hatosag altal

végzett ellendrzése tekintetében

A hatosag adatbekérés utjan, illetve a.. I 4,3
Az éves ellenbrzési terv és annak kozzététele. . I 4,3
A szerzédés-ellendrzési eljarasra nyitva allo. . I 4,7
Az ellenbrzés eredményének kozzététele. . I 3.5
Az ellendrzések jogkovetkezményei. . NN 3
Az ellenérzések elrettent6 hatastak NI 3
Az ellendrzések lefolytatasa megfelels I 4,7

Az ellendrzések szama megfeleld NN 4.6

Forras: Sajat szerkesztés

16. abra

Az ajanlatkérdi oldal (2022) dllaspontja a szerzédések Kozbeszerzési Hatosag altal

végzett ellendrzése tekintetében

A hatosag adatbekérés utjan, illetve a.. NI 39
Az éves ellenbrzési terv és annak kozzététele. . NN 3,7
A szerzédés-ellendrzési eljarasra nyitva allo. . I 4.6
Az ellenérzés eredményének kozzététele. . IS 3.3
Az ellendrzések jogkovetkezményei. . NI 3.1
Az ellenbrzések elrettentd hatasuak NN 3,1
Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld NN 4,6
Az ellenérzések szama megfeleld NI 4.4
o o5 1 15 2 25 3 35 4 45 5

Forras: Sajat szerkesztés
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17. abra
Az ajanlattevéi oldal (2017) dllaspontia a szerzddések Kozbeszerzési Hatosag altal

végzett ellendrzése tekintetében

A hatosag adatbekérés utjan, illetve a.. I 4,5
Az éves ellen6rzési terv és annak kozzététele. . I 4,7
A szerz8dés-ellendrzési eljarasra nyitva allo.. IR 4.6
Az ellendrzés eredményének kozzététele. . NI 32

Az ellendrzések jogkovetkezményei. . NN 4.6

Az ellendrzések elrettent6 hatastak I 3.6
Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld NN 4,6

Az ellendrzések szama megfelels I 4

o o5 1 15 2 25 3 35 4 45 5

Forras: Sajat szerkesztés

A fentiek és az interjuk alapjan megallapithatd, hogy az elemzett ellendrzési
modozattal az ajanlattevéi €s ajanlatkéréi oldal is elégedett, mind az ellenérzés
lefolytatasa (4,6, illetve 4,7 pontos értékkel), mind a rendelkezésre all6 hataridok és
jogkovetkezmények tekintetében (4,6). Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a Kézbeszerzési
Hatosag ellendrzései az elmult években elérte az ellendrzésektdl elvarhato kelld jogi

hatast és elfogadottsdgot, mind az ajanlatkérék mind az ajanlattevok oldalarol.

219



Ad 4. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok Kozbeszerzési Hatosag altal

végzett torvényességi ellendrzésének hatékonysaga

18. abra

Az ajanlatkérdi oldal (2017) dllaspontja a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok

Koézbeszerzési Hatosag dltal végzett ellendrzése tekintetében

A hianypdtlasi hatarid6 eredménytelen eltelte
esetén a Kozbeszerzési Hatdsag elndke. ..

Amennyiben az ajanlatkéré a kozzétételnek
nem tesz eleget, egyszeri hianypotlasi. ..

A kozzétételi kotelezettségnek az Ajanlatkérd a
KBA rendszerébe valo feltoltéssel és sajat. ..

Az ellendrzés eredményének kozzététele
megfeleld

Az ellendrzések jogkdvetkezményei
megfeleldek

Az ellenOrzések elrettenté hatastak

Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld

Az ellendrzések szama megfeleld

Forras: Sajat szerkesztés

—— 4.8
I 4,7
— 4,20
—— 5.0
I .5
— 5,7
I 4,5
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19. abra

roomre

Az ajanlatkerdi oldal (2022) dllaspontja a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok

Koézbeszerzési Hatosag dltal végzett ellendrzése tekintetében

A hianypdtlasi hatarid6 eredménytelen eltelte
esetén a Kozbeszerzési Hatosag elndke. ..

Amennyiben az ajanlatkérd a kozzétételnek
nem tesz eleget, egyszeri hianypotlasi. ..

A kozzétételi kotelezettségnek az Ajanlatkérd a
KBA rendszerébe valo feltoltéssel és sajat. ..

Az ellendrzés eredményének kdzzététele
megfeleld

Az ellendrzések jogkdvetkezményei
megfeleléek

Az ellendrzések elrettent6 hatastak

Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld

Az ellendrzések szama megfeleld

Forras: Sajat szerkesztés

I 4.5
—— 4.6
— 4,70
I .1
— s
I .
I 4.2
I 33
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20. abra

Az ajanlattevdi oldal (2017) allaspontia a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardasok

Koézbeszerzési Hatosag dltal végzett ellendrzése tekintetében

A hianypdtlasi hatarid6 eredménytelen eltelte
esetén a Kozbeszerzési Hatosag elndke. ..

Amennyiben az ajanlatkéré a kozzétételnek
nem tesz eleget, egyszeri hianypotlasi. ..

A kozzétételi kotelezettségnek az Ajanlatkérd a
KBA rendszerébe valo feltoltéssel és sajat. ..

Az ellendrzés eredményének kdzzététele
megfeleld

Az ellendrzések jogkdvetkezményei
megfeleldek

Az ellendrzések elrettent6 hatastak

Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld

Az ellendrzések szama megfeleld

Forras: Sajat szerkesztés

I 45
A— 4.6
A—— 430
— 5.1
3.7
I, 4.2

. 35

05 1 15 2 25 3 35 4 45 5

A 2022-ben készitett interjuk alapjan az ajanlattevdi oldal allaspontja szerint ez az

ellendrzés-tipus a legismertebb a kdzbeszerzési piacon. A verseny tisztasaganak és a

kozbeszerzések atlathatosaganak biztositasa érdekében tamogatjadk ezeknek a

"

szabalyoknak a szigoritasat. A kérddives ere

dmények alapvetden a jogintézmény

pozitiv megitélését mutatjak és kellden atlathatonak tartjak a szabalyozast, valamint

az ellendrzés soran alkalmazott jogkdvetkezmények egymasra épiilé rendszerét (4,7

¢és 4,8 pontos értékkel).
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Ad 5.A hirdetmények Kozbeszerzési Hatésag altal végzett torvényességi

ellenorzésének hatékonysaga

21. abra

Az ajanlatkérdi oldal (2017) dllaspontja a hirdetmények Kozbeszerzési Hatosag altal

végzett ellendrzése tekintetében

Nem az ellendrzés, hanem a tulzottan bonyolult
hirdetménymintak (megkdvetelt tartalmak). ..

Az ellendrzés soran a Hatosaggal folytathato
kommunikacié megfeleld

A kozbeszerzési eljarasok nyilvanossaga
garancialis jelent6ségii.

Az ellendrzés eredményének kozzététele
megfeleld

Az ellendrzések jogkdvetkezményei
megfeleldek

Az ellenérzések elrettentd hatasuak

Az ellendrzések szabalyai megfeleléek,
egyértelmiiek

Az ellendrzések eljarasrendje megfeleld

Forras: Sajat szerkesztés

. s
. 4.6
- s
I 26
I 4
I 3.7
. 4.8
. 46
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22. abra

roomre

Az ajanlatkerdi oldal (2022) dllaspontja a hirdetmények Kozbeszerzési Hatosag altal

végzett ellendrzése tekintetében

Nem az ellendrzés, hanem a tulzottan bonyolult
hirdetménymintak (megkdvetelt tartalmak). ..

Az ellendrzés soran a Hatosaggal folytathato
kommunikacié megfeleld

A kozbeszerzési eljarasok nyilvanossaga
garancialis jelent6ségii.

Az ellendrzés eredményének kozzététele
megfeleld

Az ellendrzések jogkdvetkezményei
megfeleléek

Az ellenérzések elrettentd hatasuak

Az ellendérzések szabalyai megfeleldek,
egyértelmiiek

Az ellendrzések eljarasrendje megfeleld

Forras: Sajat szerkesztés

I 47
P 4
. s
I
. 4.6
I
. 48
. 45
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23. dbra
Az ajanlattevéi oldal (2017) allaspontia a hirdetmények Kozbeszerzési Hatosag altal

végzett ellendrzése tekintetében

Nem az ellenérzés, hanem a ttlzottan bonyolult _ 4.9

hirdetménymintak (megkdvetelt tartalmak). ..

Az ellendrzés soran a Hatosaggal folytathato s s

kommunikacié megfeleld

A kozbeszerzési el_] arasok nyilvénosséga _ 5

garancialis jelent6ségii.

Az ellendrzés eredményének kozzététele I 22

megfeleld

Az ellenérzésekjogkévetkezményei _ 3.6

megfelelek

Az ellenérzések elrettentd hatasuak [ NN 4.1
Az ellen6érzések Szabélyai megfeleléek, _ 4.7

egyértelmiiek

Az ellenérzések eljarasrendje megfelels [ NGGNGGNN 47

Forras: Sajat szerkesztés

Az interjuk soran megkérdezettek szerint a kozbeszerzési eljarasok gyakorlati
lebonyolitasanak még mindig az egyik sarokkérdése a talzottan bonyolult
adminisztrativ kotelezettségek kore. Ebben a korben kiemelésre keriilt, ahogyan a
kérdodivekben is, hogy a hirdetmények rendszere, azok megfeleld kitdltése jelentOs
adminisztrativ terhet r6 az ajanlatkérdkre, annak nyelvezete gyakran bonyolult, igy az
ajanlattevok megfelelé ajanlati nyilatkozatait is befolyasolhatja annak gyakorta
rendkiviil Osszetett volta. Az ellenOrzésre vonatkozd szabalyok tekintetében a
megkérdezettek pozitivan nyilatkoztak (4,7, 4,8) és az eljarasrendi szabalyokat is

kielégitonek talaltak (4,7).
6.1.2. A SZEKUNDER KUTATASOK EREDMENYEINEK AZ OSSZEFOGLALASA

A szekunder kutatasaink soran az alabbi modszereket alkalmaztuk:
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Ad a) A kvantitativ kutatdsaink soran szamszerli adatokkal alatamasztott
eredményeket elemeztem a kutatasi hipotézisek igazolasara. Részletes adatelemzést
végeztem a Kozbeszerzési Hatosag altal kozzétett hivatalos statisztikai adatbazisok

vizsgalata (https://www.kozbeszerzes.hu/statisztika/), illetve a Kdzponti Statisztikai

Hivatal statisztikai adatbazisainak elemzése utjan.

A kutatasaink soran részletesen megvizsgaltuk a kozbeszerzések gazdasagi
koérnyezetét, a valsaghelyzetek hatasait €s a kozbeszerzési ellenérzések alakulasat. A
statisztikai adatok alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a Ko&zbeszerzési
Hatosag ellendrzési metodikaja az elmult években egy kiforrott, a kdzbeszerzési
joggyakorlat altal elismert eljarasrenddé valt, amelynek koszonhetden csokkentek a
kozbeszerzési eljarasi deviancidk, hatékonyabba valt a kozbeszerzések lebonyolitasa,

a Hatosag tevékenységének kdszonhetden racionalizalodott a jogalkalmazas.

Ad b) Az mar itt leszogezhetd, hogy a kdzbeszerzések joga Magyarorszagon igen
aprolékosan szabalyozott. Egyes teriileteken mar-mar a talszabalyozottsag is
felvetodik. Ennek okan tigy véljiik, hogy egy lényeges deregulacio sziikséges, amely
racionalizalja a kdzbeszerzési természetii ellendrzéseket lefolytatd szervezetrendszert,
az ahhoz kapcsolodo eljarasi szabalyokat és jogkovetkezményeket, a K&zbeszerzési

Dontobizottsag jogorvoslati szerepének hangstlyozasa mellett.

Ad c¢) Szintén itt érdemes megemliteni, hogy a kozbeszerzések teriiletén kiemelt
jelentoséggel birnak a Kozbeszerzési Dontdbizottsag dontései, valamint a birdsdgi
feliilvizsgalat eredményeként megsziileté birosagi, alkotmdnybirosagi esetjog is.
Ehhez szamos FEur6pai Birosagtél szarmazé dontés is csatlakoztathatd. A
kozbeszerzési esetjog attekintése alapjan megallapithato, hogy a jogorvoslati szakaszt
megeldzo ellendrzések az esetek nagy tobbségben a Kozbeszerzési Dontobizottsag
gyors dontéshozatalat tamogatjak. Az unids jogban kevésbé relevans az ellendrzési
klauzulak konzekvens megjelenése, vélhetden azért, mert tagallami szintii, bels6 jogi

szabalyok foglalkoznak az ellendrzési kérdésekkel.

Ad d) A jelen értekezésben bemutatott vizsgalathoz alapot egyrészt a korabbi és a
jelenlegi  ellenérzési  rendszerek  miikodésének  behatdé  vizsgalataval,

Osszehasonlitasaval, illetve a vonatkozo6 miikodési tapasztalatok elemzésével, masrészt
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az ellendrzési intézményrendszer szerepldire vonatkozo jogszabalyok tanulmanyozasa
¢s elemzése révén, harmadrészt mads wunids tagallamok kozbeszerzési
intézményrendszerének vizsgilata alapjan lehetett teremteni. Allispontom szerint
ezek a vizsgalatok is egyértelmiien az egyszerlisités, a stabilitds, az atlathato

szabalyozas igényének iranyaba mutatnak.

Ad e) A szakirodalom kutatisunk tekintetében megallapithatd, hogy a
kozbeszerzések hatékonysaga, a verseny tisztasdga, eredményesége, a z0ld és az
innovativ kozbeszerzések képezik a szakirodalom jelenleg aktualis kurrens kérdéseit.
Maga az ellendrzés annak hatékonysaga kisebb mértékben jelenik csak meg a
kozbeszerzési szakirodalomban. Ennek az az oka, hogy a legtobb szerzé a
kozbeszerzéseket gazdasagi kérdésként kezeli €s inkabb annak gazdasagi és (jabban)

fenntarthatosagi problémaira fokuszal.

6.1.3. A HIPOTEZISEK IGAZOLASA

A kutatasaink végéhez érve megallapithatd, hogy minden kutatasi modszeriink oda
vezetett, hogy igazolni tudtuk a bevezetd fejezetben lefektetett hipotéziseinket. Az

alabbiakban az egyes hipotézisek kapcsan teheté megallapitasokat foglaljuk 6ssze:

Ad a) Az 1. hipotézis igazolasa:

A jelenlegi tagolt, szétaprozott ellenorzési rendszer nem, vagy minimum nem
megfeleloen biztositia az ellenorzési tevékenység hatékony elldtdsat, valamint a
kozbeszerzések hatékony és gyors megvalositasat.

(Hipotézis 1).

Amint az az eldz6 fejezetekben részletesen bemutatasra keriilt, a magyarorszagi
kozbeszerzéseket ellenrz0 intézményrendszer rendkiviil szertedgazd, a hazai
kozbeszerzések megvalodsitasat szamos szervezet altal végzett ellendrzés terheli. Ezek
kozott vannak eldzetes-, folyamatba épitett, valamint uto- és utdlagos ellendrzések is,
illetve egyes szervezetek ellendrzései parhuzamosan is torténnek. Az egyes
szervezetek az ellendrzéseket eltérd hataridék mellett, eltéré eredményességgel és

eltérd szempontok szerint végzik. A jelen elemzés szempontjabél az Allami
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Szamvevoszék, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal és a Magyar Allamkincstar altal
végzett ellendrzés kiviil esik a vizsgalati koron, ide nem értve természetesen a Kincstar
eurdpai unios forrasbol megvalosulo kozbeszerzésekre iranyuld, iranyitd hatésagként,
illetve kdzremiikddd szervezeteként, valamint igazold hatosagként végzett feladatait,
amelyek ellatasa uniés kotelezettség. Ugyancsak unids kotelezettség az Eurdpai
Tamogatasokat Auditalé Foigazgatosag altal végzett audit hatosagi feladat- és
hataskor ellatasa, amely erre tekintettel ugyancsak kiviil esik a jelen elemzés vizsgalati
korén. A Kozbeszerzési Dontobizottsag pedig nem a klasszikus értelemben vett
ellendrzési tevékenységet végzd szervezet, hanem kvazi birdsagként eljaro
jogorvoslati forum, amely — azon tal, hogy tevékenységét ugyancsak unios iranyelvek
altal meghatarozott keretek kozott kell végeznie —, csak jogorvoslati eljaras keretében
vizsgalhatja a kozbeszerzési eljarasokat, és ekkor sem altalanos jelleggel, hanem
konkrét jogsértéshez kototten. A dontObizottsagi tevékenység vizsgalata igy
ugyancsak kiviil esik a vizsgalati koron. A rendszert érintd megoldasi lehetdségek

szambavétele igy az egyéb ellendrzésekre koncentralodik.

Megitélésem szerint az ellendrzési rendszer mukodésének racionalizdlasa a
funkcidtlan, a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat érintden inkabb hatranyos, mint
elonyds ellendrzések megsziintetése, a sziikséges ellendrzéseknél a hataridok
roviditése, valamint a parhuzamossagok megsziintetése révén érheté el. Allaspontom
szerint az egyes ellendrzési tevékenységeknek egymdst kiegészito, nem pedig
parhuzamos, versengo jellegiinek kellene lennie az ellendrzés hatékonysdagdnak

biztositasa, illetve a kizbeszerzések gyors(abb) megvalositisa érdekében.

Ez az elvaras egyébként az Eurdpai Bizottsdg vonatkozd utmutatdjaban is
megfogalmazodik: az Eurdpai Bizottsagnak — a 2014-2020-as programozasi idészak
iranyitasi ellenérzései tekintetében — a tagallamok szamara kiadott utmutatojaban
rogzitettek alapjan, amennyiben a kozbeszerzést egy masik illetékes nemzeti hatdsag
mar ellendrizte, az iranyitasi ellenérzés céljabol ennek eredményei is figyelembe
vehetok, feltéve, hogy az iranyitd hatosag feleldsséget vallal azon ellendrzésekért, és
azok hatokore legalabbis megegyezik az iranyité hatosag altal elvégzendd

feliilvizsgalat hatokorével 803
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Ad b) A 2. hipotézis igazolasa:

A kiilonbozd ellendrzo szervezetek ugyanazon jog- és ténykérdésekben ellentétes
megdllapitisokra juthatnak és jutnak is sok esetben, amely kiszamithatatlansdgot
eredményez és bizonytalannd teszi a kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabdlyok
alkalmazadsat.

(Hipotézis 2).

Amint az az ellendrzési rendszerben mitkddé intézmények tevékenységének
részletesen vizsgalata és bemutatasa alapjan egyértelmiien megallapithatoé volt, az
egyes intézményrendszeri szereplOk jogosultak kodzbeszerzési-jogi kérdésekben, a
kozbeszerzési eljarasok szabalyos lefolytatasa tekintetében dontéseket hozni. Ezekkel
kapcsolatban egyes intézményrendszeri szereplok szamara kotelez6 a — kdzbeszerzési
jogsértések megitélése tekintetében egyébként kizardlagos hataskorrel rendelkezé —
Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz fordulni (példaul a Kozbeszerzési Hatosag), mig
mas szereplok esetében ez opcionalis, vagy ha kotelezd is lenne, az adott
intézményrendszeri szerepld nem tesz eleget ezen kotelezettségének (példaul egyes
iranyitd hat6sdgok). Ez a probléma még sulyosabb, ha 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet kozbeszerzések ellendrzésére vonatkozo eldirasait vizsgaljuk meg, amelyek
szerint az intézményrendszeri szereplok mar nem is a kdzbeszerzések jogszabalyi
megfeleloségét, szabalyossagat vizsgaljak, hanem ,,kozbeszerzési elszamolhatdsagi
akaddalyokat”, amelyek esetében nemcsak a jogszabalyi definici6, hanem a
jogorvoslati lehetdség is hianyzik a Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasanak
kiiktatasa miatt.3%4 A kozbeszerzések ellendrzését végzd intézményrendszer hatékony
mukodésének biztositasahoz ezzel pont ellentétes folyamatokra lenne sziikség: az
ellenorzési tevékenységet végzo szervezetek sgamdnak csokkentése, valamint az
egyes ellendrzési tevékenységeknek a fentiekben kifejtettek szerinti, olyan
rendszerbe torténd integraldsa, amelyben az egyes tevékenységek egymadst kiegészitd
jelleggel miikodnek, értelemszeriien a kizbeszerzési szabdlyok eltérd értelmezésébol

eredd problémadk eléfordulasanak csokkenését is eredményezné.
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Ad c) A 3. hipotézis igazolasa:

A tobbszintii ellendrzés komoly idosziikséglettel bir, amely gdtolja a
kozbeszerzések hatékony megvalositisat. Ez a kiornyezet nem kedvez az eurdpai
unios forrdasok szabdlyszerii felhasznaldsdra és elkoltésére vonatkozo elvardsnak.

(Hipotézis 3).

Az eurdpai uni6s forrasbol megvalosuld kozbeszerzések szabalyossaganak
ellendrzése unids kotelezettség. A fentiekben mar emlitett EGESIF _14-0012 02 final
utmutato rogziti: ,, 4 kozbeszerzéssel kapcsolatos ellendrzések soran biztositani kell az
unios kozbeszerzéesi szabalyok és a kapcsolodo nemzeti szabadlyok betartasat, valamint
hogy az egyenlé bandsmod, a megkiilonboztetésmentesség, a szabad mozgds és a
verseny elvének az egész eljards soran megvalosulo tiszteletben tartasat. Az
ellenorzéseket az adott eljards lezajlisa utin a lehetd legkordabban el kell végezni,
mivel késobbi szakaszban a korrekcios intézkedeés megtétele gyakran nehézkes.”
Mindezek alapjan az wunios forrasbol megvalosulo kozbeszerzések esetében az
eljarasok szabdlyos lefolytatisanak ellendrzését el kell végezni, méghozzd az eljdards
lefolytatasdt kivetéen a leheti legrovidebb idon beliil, ami utéellendrzés,®’> vagy
utolagos ellendrzés®’® bevezetésének indokoltsdgdra enged kovetkeztetni. Ilyen
tipust ellendrzést az iranyitd hatdsagok jelenleg is végeznek, igy ennek a metdodusnak

az altalanossa tétele nem lenne ismeretlen a hazai kozbeszerzési jogalkalmazasban.

Az eurodpai unios forrasbol megvalosulo kozbeszerzések esetében az ellendrzésnek
mindezeken til alapveten azokra a kdvetelményekre kellen csak kiterjednie, amelyek
figyelmen kiviil hagyasa, vagy megsértése az unids forras elvesztésének kockazatat
hordozza magaban. E kotelezettségek, illetve az ezek megsértését eldidézo
szabalytalansagok, valamit a Bizottsag szervezetei altal alkalmazott szankciok — az n.
korrekcios tételek — tekintetében pontos iranymutatast ad az Furdpai Bizottsagnak az
Unio dltal finanszirozott kiaddsokra vonatkozéan a kozbeszerzési szabdlyok
megsértése esetén végrehajtando pénziigyi korrekciok megallapitasarol szolo
iranymutatasok meghatarozasarol szolo, 2019. majus 14-i hatarozata (C (2019) 3452
final). Allaspontom szerint az ellendrzési tevékenységnek alapvetden az ezen
dokumentumban meghatarozott szabalytalansagokra és kozbeszerzési jogsértésekre

kellene koncentralnia. Az egyéb, az eljards eredményét nem befolyasolo
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szabalytalansagok tekintetében a szigori ellen6rzés indokolatlannak és
sziikségtelennek tiinik, amely noveli az adminisztracids terheket, egyben mind az
ellenérzés, mind az ellenérzott kdzbeszerzés megvalosuldsanak idobeli elhuzodasat

idézi eld.

Ad d) A 4. hipotézis igazolasa:

Ad d) Az intézményrendszer tagoltsaganak kikiiszobolésével, illetve a tobbszintii
ellenorzési rendszer szintjei szamdnak korldatozdsaval, valamint az ellendrzési
metodika racionalizdldasaval az unios forrdasfelhasznalds, valamint a kozbeszerzések
hatékonysdaga nagymértékben névelheto.

(Hipotézis 4).

A kizbeszerzési eljardasok lefolytatasdt terhelo ellendrzések esetében a
parhuzamossagok, felesleges adminisztracios terhek megsziintetését a valodi
funkcioval nem jaro ellendrzések megsziintetésével kell kezdeni. Ebben a tekintetben
¢sszerli megoldas volt a 320/2015. Korm. rendelet szerinti kdzponti ellendrzési
metodus megsziintetése, hiszen a kozbeszerzési eljarasokat megindité hirdetmények
elozetes ellendrzését — joval rovidebb hataridé alatt — a Kozbeszerzési Hatosag is
végzi, amelynek keretében a kdzbeszerzési dokumentumok ellendrzésére is lehetdség
van. A Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzés tovabba az ajanlatkérdk
lényegesen szélesebb korét érinti, igy az egységes jogértelmezés €s jogalkalmazasi
gyakorlat is 1ényegesen hatékonyabban segithet6 el6. A 320/2015. Korm. rendelet
szerinti ellendrzési metddus egyik komoly problémaja az un. hallgatasi szabaly
alkalmazasa volt, amely lehetOséget teremtett arra, hogy pont a problémas,
kozbeszerzési-jogi szempontbol aggalyos tartalmua hirdetmények tényleges ellendrzés
nélkiil keriiljenek ,elengedésre”. Ugyancsak lényeges probléma volt, hogy a
jogellenesen folytatott kozbeszerzési eljarasok esetében nem allt rendelkezésre valodi

szankcio.

A kozbeszerzési eljarasokat meginditd felhivasokat tartalmazd és egyéb
kozbeszerzési  eljarasokkal kapcsolatos  hirdetmények eldzetes ellendrzése
tekintetében az Orszaggyiilés ala rendelt, fiiggetlen Kizbeszerzési Hatosdg altal

végzett hirdetményellenorzésnek nincsen valodi alternativdja, ezért annak
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fenntartisa és megerdsitése feltétleniil indokolt. Azon til, hogy a kozbeszerzési
eljarasokat megindité felhivasokkal, hirdetményekkel kapcsolatos jogsértések
tobbsége kiszlirhetd, a rendkiviil rovid hatarid6é alatt végzett ellendrzés garantalja,
hogy a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa az ellendrzés és annak metodikaja miatt

nem szenved késedelmet.

Ad e) Az 5. hipotézis igazolasa:

Egy a kozponti kizigazgatdastol fiiggetlen, a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabadlyok egységes értelmezését bigtosito szervezet az egységes jogértelmezés és
jogalkalmazas kialakitasaval hatékonyabban jarul(hat)na hozzd a kozbeszerzési
eljarasok szabdlyos lefolytatisahoz.

(Hipotézis 5).

Az ellen6érzési rendszer fentiekben irtak szerinti Aatalakitasaval, a funkciotlan
ellenérzési mechanizmus megsziintetésével, az utd-, illetve utdlagos ellendrzési
metodika el6térbe helyezésével, és a célzott, unids szempontokra koncentralt
ellenérzési szempontok alkalmazasaval az kozbeszerzések terheld ellendrzési
mechanizmus iddtartama lényegesen redukalhatd. A Kozbeszerzési Hatosag altal
végzett eldzetes hirdetményellendrzés, valamint a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasok eldzetes torvényességi ellendrzésének hangstlyozasaval kikiiszobolhetd az
az ellendrzési rendszert érinté legfontosabb kritika, hogy az ellen6rzés — annak
lassisaga miatt — gatolja, akadalyozza a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasat.
Kiemelkedden fontos végezetiil az egységes jogorvoslati forum biztositisa. A
gyakorlat ismeretében a jogbiztonsag szempontjabol alapvetéen nem az jelenti a
legfobb problémat, hogy az intézményrendszeri szereplok o©Onalldan jogosultak
dontéseket hozni a kdzbeszerzések jogszerlisége tekintetében, hanem az, ha az egyes
intézményrendszeri szereplok dontése ellen nincsen lehetdség jogorvoslatra, illetve az
adott intézményrendszeri szereplok — bar annak jogszabalyi lehetsége biztositott —
nem fordulnak a kizarélagos hataskorrel rendelkez6é — és kvazi birosagként eljard —
Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaval

kapcsolatos szabalytalansagok megitélése céljabol.
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6.2. A KUTATAS EREDMENYEINEK GYAKORLATI
HASZNOSITHATOSAGA

A kutatds eredményei a kozbeszerzési jogi gyakorlatban, valamint a kozponti
kozigazgatas kozbeszerzési eljarasokat ellen6rzd szervezeteinek megreformalasa
soran kozvetleniil is hasznosithatok. A rendszernek a kutatds eredményei alapul
vételével torténd at-/kialakitdsa soran az ellendrzési tevékenység hatékonysaga, ezzel
egylitt a kozbeszerzési eljarasok szabalyos lefolytatasanak aranya ndvelhetd lenne,
amely egyuttal hozzajarulna az unids forrasvesztés csokkentéséhez, valamint a
koézponti koltségvetés karositasat jelentd veszélyek csokkentéséhez, amely viszont

Osszességében a kozbeszerzések megvaldsitasanak hatékonysagat is javitana.

Az a korilmény, hogy az tobbszintli, szétaprozott, gyakorta parhuzamos
hataskorokkel rendelkezd szereploket feldleld ellendrzési rendszer racionalizalasaval
csokkennek az adminisztracids terhek, és gyorsul az ellendrzési folyamat, aligha
igényel magyarazatot. Emellett, mar 6nmagéaban az a koriilmény, hogy a parhuzamos
ellendrzések megsziintetésével felszabaduld munkaer6t at lehet iranyitani mas érdemi
ellendrzési tevékenységek elvégzésére, azaz tobb munkaerd all rendelkezésre
egységnyi ellendrzési feladat ellatasara, egyértelmiien az ellendrzési folyamat

gyorsuldsat eredményez(het)i.

A magam rész€rdl nélkiilozhetetlennek tartom a fentiek mellett a jogorvoslati forum
kizarolagossaganak, illetve tevékenységének megerdsitését. A jogorvoslati forum, a
kvazi birosagként eljaro Kozbeszerzési Dontdbizottsag kozbeszerzési jogsértések
megitélése tekintetében fennalld kizardlagos hataskorének tiszteletben tartasa, az
ellendrzéseket végzo szervezetek altal feltart — vélt, vagy valos — kodzbeszerzési
jogsértések kotelezd Dontébizottsag elé terjesztése nélkiil az egységes jogalkalmazas
kovetelménye nem valosithaté meg, illetve a jogbiztonsag igénye nem érhetd el a
kozbeszerzési jogteriileten. Ennek megvalositasa azonban a jelenlegi jogszabalyi
kornyezetben még ré feladatokat jogalkotora, hiszen — amint arra az intézményi
struktura bemutatasa korében is kitértiink — a vonatkozd jogalkotas éppen ezzel
ellentétes iranyban indult el. Ennek hatranyos kovetkezményeit, illetve azok
bekovetkezésének lehetdségét mar most jol lehet latni, annak ellenére, hogy a 2021-

2027-es programozasi id6szak kdzbeszerzési eljarasai érdemben még nem indultak el.
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Nagyon vigyaznunk kell azonban arra, nehogy ezek a problémdk csak akkor
tudatosuljanak, amikor mar javaban benne vagyunk a kinkeservesen megszerzett
eurdpai unios forrasok felhasznaladsaban, és a fentiek szerint javasolt valtoztatasokat

csak sziikségtelen veszteségek vallalasa mellett kell, illetve lehet elvégezni.

Mindezeken tdl a kutatas eredményei a jovoben legalabb tovabbi kettd teriileten is
hasznosithatok, illetve a kutatds eredményei alapjan akar tovabbi kutatdsok is

kezdeményezhetdk, ugymint:

a) a kozbeszerzési eljarasok szabalyos lefolytatasa és a kozbeszerzési korrupciod
kapcsolata — szabdalyosan lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok esetében hogyan
meriilhet fel a korrupci6 lehetdsége, illetve elkovetési modok vizsgalata;

b) a 2014-2020-as eurdpai unios tdmogatasi idészak utan, alapvetéen a 2021-2027-
es unids programozasi idészakban mennyiben hasznalhaté fel a kozbeszerzési
ellenérzési rendszer a hazai ipar és a hazai vallalkozasok tdmogatasara a XX.
szazad elején bevezetett szabalyok mintdjara, figyelemmel arra is, hogy
Magyarorszag az Eurdopai Unié tagja, ahol az unids tagallamok gazdasagi

szerepldi szamara a kdzbeszerzési eljarasokban nemzeti elbanast kell nydjtani.
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7. ZARSZO

A hazai kozbeszerzési intézményrendszer, a hazai kozbeszerzések ellendrzésére
iranyul6 tevékenység — amint az a jelen tanulmanyban is bemutatasra keriilt — igen
sokrétll. Ez egyben azt is jelenti, hogy van lehetdség az egyszerlsitésre, €sszerlisitésre,
adminisztracidos ¢és biirokratikus terhek lebontdsdra. Ennek korében kiilondsen
hangstlyozandd, hogy az atalakitasi folyamatnak annak az alapvetd tételnek a
rogzitésével kell kezdddnie, hogy tudatositjuk, a kozbeszerzési eljaras nem egy
onmagaért vald jogi folyamat, hanem egy eszkdz a kozbeszerzési eljarasra kotelezett
szervezetek, az ajanlatkérok kezében, amelynek — természetesen a verseny tisztasaga
¢s az esélyegyenldség elveinek érvényesiilése mellett — f6 funkcioja az, hogy biztositsa
az ajanlatkéré allami- és Onkormanyzati szervezetek mindennapi miikddéséhez

sziikséges feltételek rendelkezésre allasat.

A kozbeszerzések ellendrzése tekintetében a megfeleld megoldasra a rendszerben
valé gondolkodas vezet. Ebben a tekintetben allaspontom szerint csak olyan rendszer
lehet sikeres és eredményes miikddésti, ahol az egyes intézményi szereplok altal

végzett tevékenységek egymast kiegészitd, tamogato jellegliek.

Végiil hangsulyozni kell, hogy a kozbeszerzések, vagy a korabbi elnevezéssel a
kozszallitasok koordinacioja mindenkor az allami gazdasagpolitikai részét kell, hogy
képezze, amelynek fontos eleme, hogy a hazai ajanlatkérok altal lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok eredményeként kotott szerzodéseket elsdsorban a hazai —
lehetdleg kis- és kozepes — vallalkozasoknak kell teljesiteniiik. Bar az eurdpai unios
jogi koérnyezetben a hazai vallalkozasoknak a jelen tanulméanyban bemutatottakhoz
hasonlo, kozvetlen tdmogatasa nem megengedett, a jovobeli kodifikacido soran
mindenképpen érdemes a régi idok szabalyait is eldasni és leporolni, mert azokbodl sok
j6 megoldas és otlet merithetd. Ha mas nem, akkor annyi mindenesetre bizonyosan,
hogy a sokszor a maindl joval egyszertibb szabalyok hatékonyabb beszerzési
lehetdségeket biztositottak, amelyet az (ijabb kodifikacio soran is érdemes szem elott

tartani.
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8.2. A FELHASZNALT JOGFORRASOK JEGYZESEK

8.2.1. AZ UNIOS ES NEMZETKOZI JOGFORRASOK

A Tanacs 1989. december 21-i 89/665/EGK iranyelve az arubeszerzésre és az épitési
beruhdzasra irdnyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélésével kapcsolatos
jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések 0sszehangolasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-1 2004/18/EK iranyelve az épitési
beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési
szerzOdések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007. december 11-i 2007/66/EK iranyelve a
89/665/EGK ¢és a 92/13/EGK tanacsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerzédések
odaitélésére vonatkozo jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében
torténd modositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/23/EU iranyelve a
koncesszios szerzddésekrol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/24/EU iranyelve a
kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/25/EU iranyelve a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban miikodé ajanlatkérdk
beszerzéseirdl €s a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids
Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi
¢s Halaszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai

Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az
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Eurépai Tengeriigyi ¢és Halaszati Alapra vonatkoz6 éltalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

A Bizottsag 2006. december 8-i 1828/2006/EK rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézidés Alapra vonatkozd
altalanos rendelkezések megallapitasarol szold 1083/2006/EK tanacsi rendelet,
valamint az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol szold 1080/2006/EK europai
parlamenti €s a tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkoz6 szabalyok meghatarozasarol
A Bizottsag 2015. november 11-i (EU) 2015/1986 végrehajtasi rendelete a
kozbeszerzési  hirdetmények  kozzétételére  hasznalandd  hirdetménymintak
létrehozasardl és a 842/2011/EK végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

A Bizottsag 2019. majus 14-1 hatarozata az Unié altal finanszirozott kiadasokra
vonatkozoan a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi
korrekciok megallapitdsarol szold irdnymutatasok meghatarozasarol, (C (2019) 3452
final); letoltés idépontja: 2020. oktober 1.

(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL_correction

s_pp_irregularities_annex HU.pdf)

Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Meridaban, 2003. december 10-én kelt Korrupcio
elleni Egyezménye

Europai Unié Alapjogi Chartaja

Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idOszakra;
letoltés idopontja: 2020. oktober 18.;

(https://www.palyazat.gov.hu/szechenyi_2020)

A Bizottsagnak utmutatoja a tagallamok részére a 2014—2020-as programozasi idészak
iranyitasi ellenérzései tekintetében, (EGESIF 14-0012 02 final); letoltés idOpontja:
2020. oktober 1.;

(https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_man

agement_verifications hu.pdf)

Az Eurdpai Unid Birdsaganak C-54/96. szam1, a C-258/97 szamu, a C-337/98. szamu,

a C-26/03. szamu valamint a C-314/09. szamu tigyben hozott itéletei.

8.2.2. A HAZAI JOGFORRASOK

1222. évi XXIV. torvénycikk (Aranybulla) hogy izmaelitdk €s zsidok tisztséget ne

viseljenek
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1224. Diploma Andreanum

1231. évi VIIIL. torvénycikk a beszallasolasok esetén és mas esetekben fizetendo
téritésekrol

1435. évi (I.) II. torvénycikk hogy minden harminczhdrom jobbagy utan egy jol
felfegyverzett lovast kell hadba kiildeni

1897. évi XX. torvény az allami szamvitelrdl

1907. évi II1. torvénycikk a hazai ipar fejlesztésérol

1931. évi XXI. torvény az iparfejlesztésrol

1952. évi II. torvény a kdzponti ellenérzésrol

1957. évi V. torvény az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

1995. évi XL. torvény a kdzbeszerzésekrol

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2007. évi CVL. torvény az allami vagyonrol

2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérol

2010. évi XLIIL. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrol

2011. évi CVIIL toérvény a kdzbeszerzésekrol

2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatasrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2013. évi CLXV. torvény a panaszokrodl és a kozérdeki bejelentésekrol

2015. évi CXLIIL. torvény a kdzbeszerzésekrol

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus {ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairol

2016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrol

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
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2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol

2017. évi LIIL torvény a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol és
megakadalyozasarol

2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol

2017. évi CL. torvény az adozas rendjérol

2019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol

2019. évi CXX. torvény a kdzbeszerzésekre vonatkozo egyes torvények modositasarol
A kozbeszerzésekre vonatkozo egyes torvények modositasarol szolo 2019. évi CXX.

torvény végso eldterjesztoi indokolasa (In: Jogtar. Wolters Kluwer Kft., Budapest;

letoltés idopontja: 2020. februar 22. (http://uj.jogtar.hu)

2020. évi CXXVIIL torvény a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény és
egyes kapcsolodo torvények modositasarol

2022. évi XXVIL. torvény az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak
ellendrzésérdl

55.800/1907. K.M. szamu utasitas (Kozszallitasi Szabalyzat)

83.000/1907. B.M. szamu korrendelet (Kozszallitasi Szabalyrendelet)

121.000/1929. K.M. szamu rendelet a kdzponti allami megrendelésekrol
88.500/1929. B.M. sz. rendelet a helyi kozigazgatasi szervek megrendeléséirl
50.000/1934. K. M. szamu rendelet (Kozszallitasi Szabalyzat)

14/1982. (IV. 22.) MT rendelet a vallalkozassal és a szallitasi szerzodéssel kapcsolatos
versenytargyalasrol

210/2010. (VL. 30.) Korm. rendelet az FEur6pai Tamogatasokat Auditald
Foigazgatdsagrol

4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézids Alapbol
szdrmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl

355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrol

475/2013. Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megsziintetésével
Osszefiiggd egyes kérdésekrol

96/2014. (I11. 25.) Korm. rendelet a kozremikddo szervezetek utjan ellatott feladatok
kozponti koltségvetési szerv altal torténd atvételérdl

247/2014. (X.1.) Korm. rendelet a Nemzeti Kommunikaciés Hivatalrdl és a

korményzati kommunikécios beszerzések kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl
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272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes
eurdpai unios alapokbdl szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérol

308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerzOdések teljesitésének és modositdsanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett
ellendrzésérol

320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzések kozponti ellendrzésérol és
engedélyezésérol

321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a
kizar6 okok igazolasanak, valamint a kdzbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak
modjarol

424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus kozbeszerzés részletes
szabalyairol

301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Hirk6zlési és Informatikai Tanacsrol,
valamint a Digitalis Korméanyzati Ugyndkség Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag
¢s a kormanyzati informatikai beszerzések kozpontositott kozbeszerzési rendszerérol
314/2018. (XIL. 27.) Korm. rendelet az egységes Allami Alkalmazas-fejlesztési
Kornyezetrél és az Allami Alkalmazas-katalogusrol, valamint az egyes kapcsolodd
kormanyrendeletek modositasarol

256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes
europai unios alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rend;jérol

44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairol, a hirdetmények mintairol
¢s egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol

92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairol, a hirdetmények mintairol
¢s egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol

14/2018. (VII. 3.) MvM utasitds a Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

5/2022. (VL. 17.) MvM utasitds a Miniszterelnokség Szervezeti ¢s Mitkodési
Szabalyzatarol

1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat a 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési
forrasok felhasznalasanak tervezésével és intézményrendszerének kialakitasaval
Osszefiiggo aktualis feladatokrol

1430/B/2007. AB hatarozat
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952/B/2007. AB hatarozat

109/2008. (IX. 26.) AB hatarozat

77/2008. (V. 29.) AB hatarozat

35/2008. (IV. 3.) AB hatarozat

32/2010. (I1I. 25.) AB hatarozat

19/2010. (II. 18.) AB hatarozat

1123/F/2010. AB végzés

A Kuria Kfv.IV.37.642/2013/11. sz. itélete

A Kuria Kfv.37.487/2017/3. sz. itélete

A Févarosi télétabla 9.Pf.20.911/2013/7/11. sz. itélete

A Dont6bizottsag D.751/8/2016. szam1 hatarozata

A Dontobizottsag D.251/22/2017. szam hatarozata

A Dontobizottsag D.166/9/2017. szam1 hatarozata

A Dontobizottsag D.364/5/2017. szam1 hatarozata

A Dontobizottsag D.393/6/2017. szam1 hatarozata

A Dont6bizottsag D.574/8/2017. szam1 hatarozata

A Dontobizottsag D.30/6/2018. szam hatarozat

Beszamolo az Orszaggyllés részére a Kozbeszerzési Hatosag 2018. januar 1. és
december 31. kozotti idoszakban végzett tevékenységérol; letdltés idopontja: 2019.
december 22.;

(https://www .kozbeszerzes.hu/data/filer public/ea/ea/eacacd05-c892-4ec0-a02c-
071e84cdle7d/a_kozbeszerzesi hatosag 2018 evi beszamoloja.pdf)

Beszamol6 az Orszaggytilés részére a Kozbeszerzési Hatosag 2019. januar 1. és
december 31. kozotti idoszakban végzett tevékenységérol; letdltés idopontja: 2020.
oktober 17.;
(https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/89/0a/890a30{6-732b-4200-ac5b-
acbd70567¢14/kozbeszerzesi_hatosag 2019 evi_beszamoloja.pdf)

Beszamol6 az Orszaggyllés részére a Kozbeszerzési Hatosag 2021. januar 1. és
december 31. kozotti idoszakban végzett tevékenységérol; letdltés idopontja: 2022.
november 23.;

(https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/KH Eves Beszamolo 2021.pdf)

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatoja a 2020. januar 1-jétdl iranyado
kozbeszerzési értékhatarokrol; KE 2019. évi 224. szam, 2019. november 21.; letdltés

idépontja: 2019. december 26.;
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(https://www kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/elnoki-

tajekoztatok/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-2020-januar-1-jetol-

iranyado-kozbeszerzesi-ertekhatarokrol)

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatoja a 2022. januar 1-jétdl iranyado
kozbeszerzési értékhatarokrol; 2021. december 20.; letoltés idOpontja: 2022.
november 24.;

(https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-

tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-a-2022-januar-1-jetol-

iranyado-kozbeszerzesi-ertekhatarokrol/)

8.2.3. A KULFOLDI ALLAMOK JOGFORRASAI

A 343/2015. (2015. november 18.) térvény a kdzbeszerzésekrol (Szlovakia)

A 134/2016. torvény a kozbeszerzésekrol (Csehorszag)

A 2004. januar 29-i torvény a kdzbeszerzésekrol (Lengyelorszag)

Az 1949. méajus 23-i torvény a Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvényérol
(Németorszag)

Az 1950. szeptember 12-i torvény a Német Polgari Perrendtartasrol (ZPO)
(Németorszag)

Az 1968. augusztus 19-i torvény a szovetségi €s a tartomanyi koltségvetési torvények
alapelveir6l (HGrG) (Németorszag)

Az 1998. augusztus 26 i tdrvény a versenykorlatozasok ellen (GWB) (Németorszag)
A 2016. februar 17-i térvény a kdzbeszerzesi torvény korszeriisitésérol (VergRModG)
(Németorszag)

A 2012. julius 12-i rendelet a honvédelem ¢és biztonsag teriiletén egyes épitési
beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyljtasra iranyulo, ajanlatkérd szervek
vagy ajanlatkérdk altal odaitélt szerzodések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol,
valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv moddositasardl szolo 2009/81/EK
iranyelv hatalya ala tartozo beszerzések odaitélésérdl (VSVgV) (Németorszag)

A 2016. aprilis 12-i rendelet a kozbeszerzési szerzédések odaitélésérol (VgV)
(Németorszag)

A 2016. aprilis 12-i rendelet a kdzbeszerzési szerzédések odaitélésérdl a kozlekedés,

ivovizellatas és energiaellatas tertiletén (SektVO) (Németorszag)

255



A 2016. aprilis 12-1 rendelet a koncesszios szerzodések odaitélésérél (KonzVgV)
(Németorszag)

A 2017. februar 2-i rendelet az értékhatar alatti beszerzésekrdl (UVgO) (Németorszag)
A 2009. julius 31-i rendelkezés az épitési beruhazasokra vonatkozo beszerzési és
szerzddéses szabalyokrol (VOB/A) (Németorszag)

Kozbeszerzési Torvénykonyv (Code de la commande publique) (Franciaorszag)

Az 50/2016. torvény a Kozbeszerzési Kodexr6l (The Public Contracts Code)
(Olaszorszag)

A 18/2008. torvényerejli rendelet a Kozbeszerzési Kodexrdl (Portugalia)

A 104/2011. (oktober 6.) szamu térvényerejii rendelet (Portugalia)

A 111/2012. (méajus 23.) torvényereji rendelet (Portugalia)

A 4/2015. szam torvényerejii rendelet a Kozigazgatasi eljarasi kodexrdl (Portugalia)
A 214-G/2015. szamu torvényerejii rendelet a Kozigazgatisi birdsagok eljarasi
koédexérdl (Portugalia)

A 111-B/2017. (augusztus 31.) szdmu torvényerejl rendelet (Portugalia)

A 123/2018. (december 28.) szam1 térvényereji rendelet (Portugalia)

A 96/2015. (augusztus 17.) torvény (Portugalia)

A 34/2008. (augusztus 14.) szamu regionalis jogalkotasi rendelet (Portugalia)
27/2015A. (december 29.) szamu regionalis jogalkotasi rendelet (Portugalia)
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9. ABRAJEGYZEK

. abra — A kozbeszerzési eljarasokra jut6 ajanlatok atlagos szama (db) 2011 és
2021 kozott

forras: Kozbeszerzési Hatosag; Beszamold az Orszaggyiilés részére a
Kozbeszerzési Hatosag 2021. januar 1. és december 31. kozotti idészakban
veégzett tevékenységérol

. abra — Kozbeszerzési ecljarasok aranya (%), amelyekben eurdpai unids
tamogatast hasznaltak fel 2008 és 2018 kozott

forras: Kozbeszerzési Hatosag; Beszamold az Orszaggylilés részére a
Kozbeszerzési Hatosag 2018. januar 1. és december 31. kozotti idészakban
végzett tevékenyseégeérol

. abra - A kozbeszerzések ellendrzését €s hatékonysagat érintd szakirodalom
2010-2021 kozott

forras: Sajat szerkesztés

. abra — A kdzbeszerzések kontrollmechanizmusaival foglalkozo6 folyoiratok
forras: Sajat szerkesztés

. abra — A kdzbeszerzések értéke a GDP %-aban 2008 és 2021 kbzott

forras: Kozbeszerzési Hatosag; Beszamold az Orszaggyiilés részére a
Kozbeszerzési Hatosag 2021. januar 1. és december 31. kozotti idészakban
végzett tevékenységérol

. abra - Eredményes kdzbeszerzési eljarasok szamanak (db) és értékéknek (Mrd
Ft) alakulasa 2011-2021 kozott

forras: Kozbeszerzési Hatosag; Beszamold az Orszaggyiilés részére a
Kozbeszerzési Hatosag 2021. januar 1. és december 31. kozotti idészakban
végzett tevékenységérol

. abra — A kdzbeszerzési eljarasok szamanak és értékének havonkénti alakulasa
2020. és 2021. elsé harom negyedévében

forras: Rezs6 Orsolya (2022): A kozbeszerzési eljarasok 2021. L-IIL
negyedéves adatainak statisztikai elemzése fobb ismérvek szerint. V.

évfolyam 2. szam 48-57. oldal.
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8. abra — Dontési sebesség a kodzbeszerzési eljarasokban az eurdpai unios
tagallamokban
forras: Europai Bizottsag; Belso piaci eredménytabla; jelentéstételi iddszak:
2019/01-2019/12

9. abra — Az ajanlatkér6i oldal (2017) allaspontja a hazai kozbeszerzések
legjellemzObb problémai tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

10. Abra — Az ajanlatkér6i oldal (2022) allaspontja a hazai kdzbeszerzések
legjellemz6bb problémai tekintetében

11. Abra — Az ajanlattev6i oldal (2017) allaspontja a hazai kozbeszerzések
legjellemzObb problémai tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

12. abra — Az ajanlatkérdi oldal (2017) allaspontja a kdzbeszerzések hatékony
ellendrzését befolyasolo tényezok tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

13. abra — Az ajanlatkérdi oldal (2022) allaspontja a kdzbeszerzések hatékony
ellendrzését befolyasolo tényezok tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

14. Abra — Az ajanlattevoi oldal (2017) allaspontja a kdzbeszerzések hatékony
ellendrzését befolyasolo tényezok tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

15. abra — Az ajanlatkér6i oldal (2017) allaspontja a szerzédések Kdzbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzése tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

16. abra — Az ajanlatkér6i oldal (2022) allaspontja a szerzodések Kdzbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzése tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

17. abra — Az ajanlattevoi oldal (2017) allaspontja a szerzédések Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzése tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

18. abra — Az ajanlatkéréi oldal (2017) allaspontja a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasok Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzése
tekintetében

forras: Sajat szerkesztés
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19. abra — Az ajanlatkéréi oldal (2022) allaspontja a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasok Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzése
tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

20. abra — Az ajanlattevéi oldal (2017) allaspontja a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasok Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzése
tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

21. abra — Az ajanlatkérd6i oldal (2017) allaspontja a hirdetmények Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzése tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

22. abra — Az ajanlatkérd6i oldal (2022) allaspontja a hirdetmények Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett ellenérzése tekintetében
forras: Sajat szerkesztés

23. abra — Az ajanlattevdi oldal (2017) allaspontja a hirdetmények Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzése tekintetében

forras: Sajat szerkesztés

259



AEK
Art.

Aht.
AKkr.

ASZ
ASZ tv.
CoRe

DKU

rendelet

EBD
EFOP
EKR

EKR
rendelet
ELTE AJK
EMIR
Eufetv.

EUMSZ
EUTAF

10. ROVIDITESEK JEGYZEKE

Allami Ellenérzé Kézpont

az adozas rendjérol szolo 2017. évi CL. torvény

az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szol6 1957. évi IV.
torvény

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvény

Allami Szamvevdszék

az Allami Szamvev6székrol szolo 2011, évi LXVL. torvény

a Kozbeszerzési Hatosag altal mikddtetett nyilvanos elektronikus
szerz6déstar

a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacsrol, valamint a
Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség  Zartkdriien — Miikodd
Részvénytarsasdg ¢és a kormanyzati informatikai beszerzések
koézpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolo 301/2018. (XIIL.
27.) Korm. rendelet

elvi birosagi dontés

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer

az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolo
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Monitoring és Informaciés Rendszer

az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak
ellendrzésérdl szolo 2022. évi XXVIL. torvény

Eurépai Uniéo Mitkodésérdl szolo Szerzodés

Eurépai Tamogatasokat Auditald Foigazgatosag
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Eiisztv.

GINOP
IH
IKOP
Kbt.
KDB
KEHI
Ket.

KH HSF

KOFOP
Kp.

KSZ
MAHOP
MAK
ME KFF
ME KOF
NFU

Panasztv.

Ptk.

TED
TOP
Tpvt.

VEKOP

az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyair6l szo616 2015. évi CCXXII. torvény
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

Iranyitdo Hatosag

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. torvény
Kozbeszerzési Dontébizottsag

Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

a kozigazgatasi hatosagi eljards ¢és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. térvény

Kozbeszerzési Hatosag Hirdetménykezelési ¢és  Statisztikai
Foosztaly

Kozigazgatas- ¢s Kozszolgaltatas- Fejlesztési Operativ Program

a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény
Kozremiik6do Szervezet

Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program

Magyar Allamkincstar

Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztalya
Miniszterelnokség Kozbeszerzési Ellendrzési Foosztalya

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

a panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrdl szolo 2013. évi
CLXV. torvény

a Polgari Torvénykonyvrol sz616 2013. évi V. térvény

Tenders Electronic Daily — az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program

a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
sz016 1996. évi LVII. térvény

Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program

skeskosk

89/665/EGK iranyelv A Tandacs 1989. december 21-i 89/665/EGK iranyelve

az arubeszerzésre €s az ¢épitési beruhdzasra iranyuld
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2004/18/EK iranyelv

2007/66/EK iranyelv

1303/2013/EU rendelet

1907. évi I11.

torvénycikk
1931. évi XXI. torvény
2019. évi CXX. torvény

kozbeszerzési szerzodések odaitélésével kapcsolatos
jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozo torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
Osszehangolasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i
2004/18/EK iranyelve az ¢épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre ¢és a szolgaltatasnyljtasra iranyulo
kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak
0sszehangolasarol

Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs 2007. december 11-
12007/66/EK iranyelve a 89/665/EGK ¢és a 92/13/EGK
tanacsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerzédések
odaitélésére  vonatkozd  jogorvoslati  eljardsok
hatékonysaganak javitasa  tekintetében  torténd
modositasarol

Az Europai Parlament €s a Tanacs 2013. december 17-
i 1303/2013/EU rendelete az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a
Kohéziés Alapra, az FEurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengerligyi €s
Halaszati Alapra vonatkoz6 ko6zds rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol é€s
az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

a hazai ipar fejlesztésérél szolo 1907. évi III.
torvénycikk

az iparfejlesztésrol szold 1931. évi XXI. tdrvény

a kozbeszerzésekre vonatkozd egyes torvények

modositasarol sz6l6 2019. évi CXX. torvény
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210/2010.

rendelet

355/2011.

rendelet

475/2013.

rendelet

272/2014.

rendelet

308/2015.

rendelet

320/2015.

rendelet

314/2018.

rendelet

256/2021. (V. 18.) Korm.

rendelet

Korm.

Korm.

Korm.

Korm.

Korm.

Korm.

Korm.

44/2015. MvM rendelet

az Eurdpai Tamogatasokat Auditald Féigazgatosagrol
sz616 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet

a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatalrol szolo 355/2011.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megsziintetésével
Osszefiiggd egyes kérdésekrdl szolo 475/2013. (XII.
17.) Korm. rendelet

a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes
europai unids alapokbol szarmazd tamogatasok
felhasznalasanak rendjér6l szolo 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet

a kozbeszerzési eljards eredményeként megkdotott
szerz6dések  teljesitésének  és  modositasanak
Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérol
sz616 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet

a kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl  ¢és
engedélyezésérol szolo 320/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet

az egységes Allami Alkalmazas-fejlesztési
Kornyezetrél és az Allami Alkalmazas-katalogusrol,
valamint az egyes kapcsolodd kormanyrendeletek
modositasarol szolo 314/2018. (XII. 27.) Korm.
rendelet

a 2021-2027 programozasi iddszakban az egyes
europai unids alapokbol szarmazd tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.)
Korm. rendelet

a kozbeszerzési ¢és tervpalydzati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és  kozzétételének
szabalyair6l, a hirdetmények mintairdl és egyes
tartalmi elemeir6l, valamint az éves statisztikai

Osszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet

263



1600/2012. Korm. A 2014-2020 ko6zotti eurdpai unios fejlesztési forrasok
hatarozat felhasznalasanak tervezésével és
intézményrendszerének  kialakitasaval — Osszefiiggd
aktualis feladatokrol sz6l6 1600/2012. (XII. 17.) Korm.

hatarozattal
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12. MELLEKLETEK

1. melléklet

2
”A

Ajanlatkéréi Kérdéives felmérés, 2017.

A kozbeszerzési ellenorzések rendszere

Az alabbiakban 6t rovid kérdést talal. A kérdéseket egy doktori disszertacio
elkészitéséhez allitottuk 0ssze. A kérdések megfogalmazasakor arra kerestiik a valaszt,
hogy a kozbeszerzési ajanlatkérok allaspontja szerint hatékony-e a jelenlegi
kozbeszerzési forumrendszer, milyenek az ellendrzési szabalyok €s melyek a hazai

kozbeszerzési rendszer legjellemzdébb diszfunkcioi.

A kérdoiv kitoltése teljes mértékben anonim modon torténik. A kérdések
megvalaszolasaval On hozzajarul a valaszok kutatasi tevékenységhez torténd teljes
korti  felhasznalasdhoz ¢és barmilyen tudomanyos publikacioban  torténd

kozzétételéhez.

A kérd6iv minden egyes kérdését 1-5-ig terjedd skalan értékelheti, ahol az 1 a nagyon

elégedetlen, 5 a nagyon elégedett szintet jeldli.
Nagyon koszonjiik, hogy valaszaival segiti a kutatasainkat.

seskock

1. kérdés
Az On allaspontja szerint melyek a hazai kozbeszerzések legjellemzébb

problémai?
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Ertékelje az alabbi valaszokat 1-t6] 5-ig terjedé skalan, ahol az 1 a legrosszabb,

mig az 5 a legjobb értéket jeloli.

1 | A szabalyozas Osszetettsége 1 2 3 4 5
2 | A szabalyozas atlathatatlansaga 1 2 3 4 5
3 | A szabalyozas gyakori valtozasa 1 2 3 4 5
4 | A gyakorlatban felmeriil6 kérdésekre a| 1 2 3 4 5

szabalyozok nem adnak kielégito valaszt

5 | Atlathatatlan a kozbeszerzési szervek, hatosagok | 1 2 3 4 5

feladat- és hataskore

6 | Nem kielégitoek a gyakorlati szakemberek | 1 2 3 4 5

képzési, tovabbképzési lehetdségei

7 | Egyre nehezebb  megfeleld  képzettséggel | 1 2 3 4 5
rendelkez0 kozbeszerzési szakembert talalni a

piacon

8 | A jogorvoslati és egyéb kozbeszerzési forumok | 1 2 3 4 5

egymassal ellentmondé dontéseket hoznak

9 | Korlatozottan  all csak  rendelkezésre a | 1 2 3 4 5
kdzbeszerzési problémakat feldolgoz6

szakirodalom

10 | Az ajanlatkérék nem kapnak kelld segitséget a | 1 2 3 4 5

kozbeszerzési eljaras megfeleld lebonyolitdsahoz

2. kérdés

Az On allaspontja szerint milyen tényezok befolyasolhatjak a kozbeszerzések
hatékony ellendrzését?

Ertékelje az alabbi valaszokat 1-t6l 5-ig terjedé skalin, ahol az 1 a legkevésbé

jellemzd, mig az 5 a legjellemzébb értéket jeloli.

1 | Atlathato szabalyok 1|2 13]4]5
2 | Egy ellendrzo szerv (és nem tobb) 1 2 3 4 5
3 | Szigoru szankciok 1 2 3 4 5
4 | Rendszeres ellendrzés 1 2 3 4 |5
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5 | Az ellendrzés eredményének kozzététele 2 3 4 5

6 | Un. fekete listak vezetése 2 13145

7 | Prevencios akciok (képzés-tovabbképzés, 2 3 4 5
tajékoztatd anyagok, a gyakorlati problémakat
taglalo GYIK, utmutatok)

8 | A kozbeszerzési folyamatba épitett, ad-hoc 2 3 4 5
ellendrzés

9 | A kozbeszerzési eljardas végén lebonyolitott 2 13145
utdellendrzés

10 | Teljesen elektronizalt eljaras lebonyolitas és annak 2 3 4 5
automatizalt dontéshozatallal kiegésziilo
ellendrzése

3. kérdés

Az On illaspontja szerint a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott

szerzédések teljesitésének és mdédositasanak a Kozbeszerzési Hatdsag altal

végzett ellenérzése mennyire hatékony? Kérjiikk az alibbi paramétereket

értékelje 1-t6l 5-ig terjedé skalan, ahol az 1 a legkevésbé jellemzd, mig az 5 a

legjellemzdbb értéket jeloli.

1 | Az ellendérzések szama megfeleld 2 3 4 5
2 | Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld 2 3 4 5
3 | Az ellendrzések elrettentd hatasuak 2 3 4 5
4 | Az ellendrzések jogkdvetkezményei megfelel6ek 2 13145
5 | Az ellendrzés  eredményének  kozzététele 2 3 4 5
megfeleld
6 | A szerzddés-ellendrzési eljarasra nyitva allo 2 3 4 5
iigyintézési hataridé megfeleld
7 | Az éves ellendrzési terv és annak kozzététele 2 3 4 5
megfeleld
8 | A hatosag adatbekérés utjan, illetve a helyszinen 2 3 4 5
lefolytatott ellenérzésére vonatkoz6 szabalyok
megfeleléek
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4. kérdés

Az On allaspontja szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok a
Kozbeszerzési Hatosag altal végzett torvényességi ellendrzése mennyire
hatékony? Kérjiik az alabbi paramétereket értékelje 1-tol 5-ig terjedo skalan,

ahol az 1 a legkevésbé jellemzd, mig az S a legjellemzdbb értéket jeloli.

1 | Az ellen6rzések szama megfeleld 1 2 3 4 5
2 | Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld 1 2 3 4 5
3 | Az ellendrzések elrettentd hatasuak 1 2 3 4 5
4 | Az ellen6rzések jogkdvetkezményei megfeleloek 1 2 3 4 5
5 | Az ellen6rzés  eredményének  kozzététele | 1 2 3 4 5

megfeleld

6 | A kozzétételi kotelezettségnek az Ajanlatkérd a | 1 2 3 4 5
KBA rendszerébe valo feltdltéssel és sajat
honlapjan valo publikalassal tesz eleget. Ennek a

kozzétételnek a szabalyozasa megfelelo.

7 | Amennyiben az ajanlatkéré a kozzétételnek nem | 1 2 3 4 5
tesz eleget, egyszeri hianypodtlasi felhivast
alkalmazhat. Az egyszeri hianypoétlasra vald
felhivas megfeleld, kellé garancidlis szabalynak

tekinthetd.

8 | A hianypétlasra  nyitva  all6  hataridé | 1 2 3 4 5
eredménytelen eltelte esetén a Kozbeszerzési
Hatosag elndke kezdeményezi a Kozbeszerzési
Dontobizottsdg jogorvoslati  eljarasat. Ez a
lehet6ség (a jogorvoslati eljaras kezdeményezési
jogkor) kell6 visszatartd erdvel bir a kozbeszerzési

szereplok szamara

S. kérdés
A jogszabalyi el6irasok értelmében a Kozbeszerzési Hatésag ellenérzi a
hirdetményeket. A hirdetményellendrzés a kozbeszerzési eljaras folyamataba

épitett elsé ellendrzési pont szerepét tolti be. Az ellendrzés célja, hogy a
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hirdetmények az Eurépai Unié kozbeszerzési iranyelvei, a Kbt. és az adott
kozbeszerzésre vonatkozé egyéb magyar jogszabalyok eldirasainak megfelel6
(tovabba az adott hirdetményen beliil koherens) tartalommal, az eléirt hataridok
betartisa mellett keriiljenek megjelenésre. Az On allispontja szerint a
hirdetmények Kozbeszerzési Hatosag altal végzett torvényességi ellenérzése
mennyire hatékony? Kérjiik az alabbi paramétereket értékelje 1-t6l 5-ig terjedo

skalan, ahol az 1 a legkevésbé jellemzd, mig az 5 a legjellemzdbb értéket jeloli.

1 | Az ellen6rzések eljarasrendje megfeleld 1 2 3 4 5

2 | Az ellenérzések  szabalyai  megfeleldek, | 1 2 3 4 5
egyértelmiiek

3 | Az ellendrzések elrettentd hatasuak 1 2 3 4 5

4 | Az ellenorzések jogkdvetkezményei megfeleldek 1 2 3 4 5

5 | Az ellen6rzés  eredményének  kozzététele | 1 2 3 4 5

megfeleld

6 | A koOzbeszerzési  eljarasok  nyilvanossaga | 1 2 3 4 5

garancialis jelentdségii.

7 | Az ellendrzés soran a Hatosaggal folytathato | 1 2 3 4 5

kommunikacié megfeleld

8 | Nem az ellenérzés, hanem a thlzottan bonyolult | 1 2 3 4 5
hirdetménymintdk ~ (megkovetelt  tartalmak)

okozzak a nehézséget a gyakorlatban
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2
”B

Ajanlatkéréi Kérdoéives felmérés, 2022.

A kozbeszerzési ellenorzések rendszere

Az alabbiakban 6t rovid kérdést talal. A kérdéseket egy doktori disszertacid
elkészitéséhez allitottuk dssze. A kérdések megfogalmazasakor arra kerestiik a valaszt,
hogy a kozbeszerzési ajanlatkér6k allaspontja szerint hatékony-e a jelenlegi
kozbeszerzési forumrendszer, milyenek az ellendrzési szabalyok és melyek a hazai

kozbeszerzési rendszer legjellemzébb diszfunkcioi.

A kérdoiv kitoltése teljes mértékben anonim modon torténik.
A kérdoiv minden egyes kérdését 1-5-ig terjedd skalan értékelheti, ahol az 1 a nagyon

elégedetlen, 5 a nagyon elégedett szintet jeldli.

A kérdések megvalaszolasaval On hozzdjarul a vélaszok kutatasi tevékenységhez
torténo teljes korti felhasznalasahoz és barmilyen tudomanyos publikacidoban torténd

kozzétételéhez.

Nagyon koszonjiik, hogy valaszaival segiti a kutatasainkat.

seskock

1. kérdés

Az On allaspontja szerint melyek a hazai kozbeszerzések legjellemzébb
problémai?

Ertékelje az alabbi valaszokat 1-t6l 5-ig terjedé skalan, ahol az 1 a legrosszabb,

mig az 5 a legjobb értéket jeloli.

1 | A szabalyozas Osszetettsége 1 2 3 4 5
2 | A szabalyozas atlathatatlansaga 1 2 3 4 5
3 | A szabalyozas gyakori valtozasa 1 2 3 4 5
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4 | A gyakorlatban felmeriil6 kérdésekre a| 1 2 3 4 5

szabalyozok nem adnak kielégitd valaszt

5 | Atlathatatlan a kozbeszerzési szervek, hatosagok | 1 2 3 4 5

feladat- és hataskore

6 | Nem kielégitbek a gyakorlati szakemberek | 1 2 3 4 5

képzési, tovabbképzési lehetdségei

7 | Egyre  nehezebb  megfeleld  képzettséggel | 1 2 13145
rendelkez0 kozbeszerzési szakembert talalni a

piacon

8 | A jogorvoslati és egyéb kozbeszerzési forumok | 1 2 3 4 5

egymassal ellentmondé dontéseket hoznak

9 | Korlatozottan  all csak  rendelkezésre a | 1 2 3 4 5
kozbeszerzési problémakat feldolgoz6

szakirodalom

10 | Az ajanlatkérék nem kapnak kelld segitséget a | 1 2 3 4 5

kozbeszerzési eljaras megfeleld lebonyolitasahoz

2. kérdés

Az On illaspontja szerint milyen tényezék befolyasolhatjak a kozbeszerzések
hatékony ellendrzését?

Ertékelje az alabbi valaszokat 1-t6l 5-ig terjedé skalin, ahol az 1 a legkevésbé

jellemzd, mig az 5 a legjellemzébb értéket jeloli.

1 | Atlathato szabalyok 1|2 13]4]5
2 | Egy ellendrzo szerv (és nem tobb) 1 2 3 4 5
3 | Szigoru szankciok 1 2 13145
4 | Rendszeres ellendrzés 1 2 3 4 |5
5 | Az ellendrzés eredményének kozzététele 1 2 3 4 5
6 | Un. fekete listak vezetése 1 2 3 4 5
7 | Prevencios akciok (képzés-tovabbképzés, | 1 2 3 4 5

tajékoztatd anyagok, a gyakorlati problémakat

taglalo GYIK, utmutatok)
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8 | A kozbeszerzési folyamatba épitett, ad-hoc 2 3 4 5
ellendrzés

9 | A kozbeszerzési eljardas végén lebonyolitott 2 13145
utdellendrzés

10 | Teljesen elektronizalt eljaras lebonyolitas és annak 2 3 4 5
automatizalt dontéshozatallal kiegésziilo
ellendrzése

3. kérdés

Az On illaspontja szerint a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott

szerzédések teljesitésének és mdédositasanak a Kozbeszerzési Hatésag altal

végzett ellendrzése mennyire hatékony? Kérjiik az aliabbi paramétereket

értékelje 1-t6l 5-ig terjedé skalan, ahol az 1 a legkevésbé jellemzd, mig az 5 a

legjellemzdbb értéket jeloli.

lefolytatott ellendrzésére vonatkozd szabalyok

megfeleléek

1 | Az ellendérzések szama megfeleld 2 3 4 5

2 | Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld 2 3 4 5

3 | Az ellendrzések elrettentd hatasuak 2 3 4 5

4 | Az ellendrzések jogkdvetkezményei megfelel6ek 2 13145

5 | Az ellendrzés  eredményének  kozzététele 2 3 4 5
megfeleld

6 | A szerzédés-ellendrzési eljarasra nyitva allo 2 3 4 5
tigyintézési hataridé megfeleld

7 | Az éves ellendrzési terv és annak kozzététele 2 13145
megfeleld

8 | A hatosag adatbekérés utjan, illetve a helyszinen 2 3 4 5

4. kérdés

Az On allispontja szerint a hirdetmény nélkiili tirgyaldsos eljarasok a

Kozbeszerzési
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hatékony? Kérjiik az alabbi paramétereket értékelje 1-tol 5-ig terjedo skalan,

ahol az 1 a legkevésbé jellemzd, mig az S a legjellemz6bb értéket jeloli.

1 | Az ellendérzések szama megfeleld 1 2 3 4 5
2 | Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld 1 2 3 4 5
3 | Az ellendrzések elrettentd hatasuak 1 2 3 4 5
4 | Az ellendrzések jogkdvetkezményei megfeleléek 1 2 3 4 5
5 | Az ellenérzés  eredményének  kozzététele | 1 2 3 4 5

megfeleld

6 | A kozzétételi kotelezettségnek az Ajanlatkérd a | 1 2 3 4 5
KBA rendszerébe valo feltdltéssel és sajat
honlapjan vald publikalassal tesz eleget. Ennek a

kozzétételnek a szabalyozasa megfelelo.

7 | Amennyiben az ajanlatkérd a kozzétételnek nem | 1 2 3 4 5
tesz eleget, egyszeri hianypodtlasi felhivast
alkalmazhat. Az egyszeri hianypotlasra vald
felhivas megfeleld, kellé garancidlis szabalynak

tekinthetd.

8 | A hianypétlasra  nyitva  all6  hataridé | 1 2 3 4 5
eredménytelen eltelte esetén a Kozbeszerzési
Hatosag elndke kezdeményezi a Kozbeszerzési
Dontoébizottsag  jogorvoslati  eljarasat. Ez a
lehet6ség (a jogorvoslati eljaras kezdeményezési

jogkor) kell6 visszatartd erével bir a kozbeszerzési

szereplok szamara

S. kérdés

A jogszabalyi eldirasok értelmében a Kozbeszerzési Hatésag ellenorzi a
hirdetményeket. A hirdetményellendrzés a kozbeszerzési eljaras folyamataba
épitett elsé ellendrzési pont szerepét tolti be. Az ellendrzés célja, hogy a
hirdetmények az Eurépai Unié kozbeszerzési iranyelvei, a Kbt. és az adott
kozbeszerzésre vonatkozé egyéb magyar jogszabalyok eldirasainak megfelelé

(tovabba az adott hirdetményen beliil koherens) tartalommal, az el6irt hataridok
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betartisa mellett keriiljenek megjelenésre. Az On allispontja szerint a
hirdetmények Kozbeszerzési Hatosag altal végzett torvényességi ellendrzése
mennyire hatékony? Kérjiik az alabbi paramétereket értékelje 1-t6l 5-ig terjedo

skalan, ahol az 1 a legkevésbé jellemz6, mig az S a legjellemz6bb értéket jeloli.

1 | Az ellendrzések eljarasrendje megfeleld 1 2 3 4 5

2 | Az  ellenérzések  szabalyai  megfeleloek, | 1 2 3 4 5
egyértelmiiek

3 | Az ellen6rzések elrettentd hatasuak 1 2 3 4 5

4 | Az ellen6rzések jogkdvetkezményei megfeleldek 1 2 3 4 5

5 | Az ellen6rzés  eredményének  kozzététele | 1 2 3 4 5

megfeleld

6 | A koOzbeszerzési  eljarasok  nyilvanossaga | 1 2 3 4 5

garancialis jelentOségii.

7 | Az ellendrzés soran a Hatosaggal folytathato | 1 2 3 4 5

kommunikacié megfeleld

8 | Nem az ellenérzés, hanem a thlzottan bonyolult | 1 2 3 4 5
hirdetménymintak  (megkdvetelt  tartalmak)

okozzak a nehézséget a gyakorlatban
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Ajanlattevéi Kérdoéives felmérés, 2017.

A kozbeszerzési ellenorzések rendszere

Az alabbiakban 6t rovid kérdést talal. A kérdéseket egy doktori disszertacid
elkészitéséhez allitottuk dssze. A kérdések megfogalmazasakor arra kerestiik a valaszt,
hogy a kozbeszerzési ajanlattevok allaspontja szerint hatékony-e a jelenlegi
kozbeszerzési forumrendszer, milyenek az ellendrzési szabalyok és melyek a hazai

kozbeszerzési rendszer legjellemzébb diszfunkcioi.

A kérdoiv kitdltése teljes mértékben anonim médon tdrténik, igy Onnek semmilyen
olyan személyes adatot nem kell megadnia, amelybdl akar a személyére, akar a

munkahelyére, tevékenységére nézve barmilyen kdvetkeztetés levonhato lenne.

Kérjiikk a kérddivet csak abban az esetben toltse ki, ha ajanlattevéi oldalon

tevékenykedik.

A kérd6iv minden egyes kérdését 1-5-ig terjedd skalan értékelheti, ahol az 1 a nagyon

elégedetlen, 5 a nagyon elégedett szintet jeldli.

A kérdések megvalaszoldsaval On hozzijarul a valaszok kutatdsi tevékenységhez
torténo teljes korti felhasznalasahoz és barmilyen tudomanyos publikacidoban torténd

kozzétételéhez.

Nagyon koszonjiik, hogy valaszaival segiti a kutatasainkat.

skeskosk

1. kérdés

Az On allaspontja szerint melyek a hazai kozbeszerzések legjellemzébb
problémai?

Ertékelje az alabbi valaszokat 1-t6] 5-ig terjedé skalan, ahol az 1 a legrosszabb,

mig az S a legjobb értéket jeloli.
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1 | A szabalyozas Osszetettsége 1 2 3 4 5
2 | A szabalyozas atlathatatlansaga 1 2 3 4 5
3 | A szabalyozas gyakori valtozasa 1 2 3 4 5
4 | A gyakorlatban felmeriil6 kérdésekre a| 1 2 3 4 5

szabalyozok nem adnak kielégitd valaszt

5 | Atlathatatlan a kozbeszerzési szervek, hatosagok | 1 2 3 4 5

feladat- és hataskore

6 | Nem kielégitoek a gyakorlati szakemberek | 1 2 3 4 5

képzési, tovabbképzési lehetdségei

7 | Egyre nehezebb  megfeleld  képzettséggel | 1 2 3 4 5
rendelkez0 kozbeszerzési szakembert talalni a

piacon

8 | A jogorvoslati és egyéb kozbeszerzési forumok | 1 2 3 4 5

egymassal ellentmondé dontéseket hoznak

9 | Korlatozottan  all  csak  rendelkezésre a | 1 2 3 4 5
kozbeszerzési problémakat feldolgozo

szakirodalom

10 | Az ajanlattevok nem kapnak kell6 segitséget az | 1 2 3 4 5

ajanlataik megfeleld 0sszeallitasa soran

2. kérdés

Az On allaspontja szerint milyen tényezok befolyasolhatjak a kozbeszerzések
hatékony ellendrzését?

Ertékelje az alabbi valaszokat 1-t6l 5-ig terjedé skalin, ahol az 1 a legkevésbé

jellemzd, mig az 5 a legjellemzébb értéket jeloli.

1 | Atlathato szabalyok 1|2 13]4]5
2 | Egy ellendrzo szerv (és nem tobb) 1 2 3 4 5
3 | Szigoru szankciok 1 2 3 4 5
4 | Rendszeres ellendrzés 1 2 3 4 |5
5 | Az ellendrzés eredményének kozzététele 1 2 3 4 5
6 | Un. fekete listak vezetése 1 2 3 4 5
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7 | Prevencios akciok (képzés-tovabbképzés, 2 3 4 5
tajékoztatd anyagok, a gyakorlati problémakat
taglalo GYIK, utmutatok)

8 | A kozbeszerzési folyamatba épitett, ad-hoc 2 3 4 5
ellendrzés

9 | A kozbeszerzési eljaras végén lebonyolitott 2 3 4 5
utdellendrzés

10 | Teljesen elektronizalt eljaras lebonyolitas és annak 2 3 4 5
automatizalt dontéshozatallal kiegésziilo
ellendrzése

3. kérdés

Az On illaspontja szerint a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott

szerzédések teljesitésének és mdédositasanak a Kozbeszerzési Hatésag altal

végzett ellendrzése mennyire hatékony? Kérjiik az aliabbi paramétereket

értékelje 1-t6l 5-ig terjedé skalan, ahol az 1 a legkevésbé jellemzo, mig az 5 a

legjellemzdbb értéket jeloli.

1 | Az ellendérzések szama megfeleld 2 3 4 5
2 | Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld 2 3 4 5
3 | Az ellendrzések elrettentd hatasuak 2 3 4 5
4 | Az ellen6rzések jogkdvetkezményei megfeleldek 2 3 4 5
5 | Az ellendrzés  eredményének  kozzététele 2 3 4 5
megfeleld
6 | A szerzédés-ellendrzési eljarasra nyitva allo 2 3 4 5
iigyintézési hataridé megfeleld
7 | Az éves ellendrzési terv és annak kozzététele 213145
megfeleld
8 | A hatosag adatbekérés utjan, illetve a helyszinen 2 3 4 5
lefolytatott ellenérzésére vonatkoz6 szabalyok
megfeleléek

4. kérdés
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Az On allaspontja szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok a
Kozbeszerzési Hatosag altal végzett torvényességi ellendrzése mennyire
hatékony? Kérjiik az alabbi paramétereket értékelje 1-tol 5-ig terjedo skalan,

ahol az 1 a legkevésbé jellemzd, mig az S a legjellemz6bb értéket jeloli.

1 | Az ellendérzések szama megfeleld 1 2 3 4 5
2 | Az ellendrzések lefolytatasa megfeleld 1 2 3 4 5
3 | Az ellendrzések elrettentd hatasuak 1 2 3 4 5
4 | Az ellendrzések jogkdvetkezményei megfeleléek 1 2 3 4 5
5 | Az ellen6rzés  eredményének  kozzététele | 1 2 3 4 5

megfeleld

6 | A kozzétételi kotelezettségnek az Ajanlatkérd a | 1 2 3 4 5
KBA rendszerébe valo feltdltéssel és sajat
honlapjan vald publikalassal tesz eleget. Ennek a

kozzétételnek a szabalyozasa megfeleld.

7 | Amennyiben az ajanlatkéré a kozzétételnek nem | 1 2 3 4 5
tesz eleget, egyszeri hianypoétlasi felhivast
alkalmazhat. Az egyszeri hianypoétlasra vald
felhivas megfeleld, kelld garancidlis szabalynak

tekinthetd.

8 | A hianypétlasra  nyitva  all6  hataridé | 1 2 3 4 5
eredménytelen eltelte esetén a Kozbeszerzési
Hatosag elndke kezdeményezi a Kozbeszerzési
Dontoébizottsag  jogorvoslati  eljarasat. Ez a
lehetdség (a jogorvoslati eljaras kezdeményezési
jogkor) kelld visszatartd erével bir a kozbeszerzési

szereplok szamara

S. kérdés

A jogszabalyi el6irasok értelmében a Kozbeszerzési Hatésag ellenérzi a
hirdetményeket. A hirdetményellendrzés a kozbeszerzési eljaras folyamataba
épitett elsé ellendrzési pont szerepét tolti be. Az ellendrzés célja, hogy a

hirdetmények az Eurépai Unié kozbeszerzési iranyelvei, a Kbt. és az adott
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kozbeszerzésre vonatkozé egyéb magyar jogszabalyok eldirasainak megfelel6
(tovabba az adott hirdetményen beliil koherens) tartalommal, az eléirt hataridok
betartisa mellett keriiljenek megjelenésre. Az On allispontja szerint a
hirdetmények Kozbeszerzési Hatosag altal végzett torvényességi ellendrzése
mennyire hatékony? Kérjiik az alabbi paramétereket értékelje 1-t6l 5-ig terjedd

skalan, ahol az 1 a legkevésbé jellemz6, mig az S a legjellemz6bb értéket jeloli.

1 | Az ellen6rzések eljarasrendje megfeleld 1 2 3 4 5

2 | Az  ellenérzések  szabalyai  megfeleloek, | 1 2 3 4 5
egyértelmiick

3 | Az ellen6rzések elrettent6 hatasuak 1 2 3 4 5

4 | Az ellen6rzések jogkdvetkezményei megfeleldek 1 2 3 4 5

5 | Az ellen6rzés  eredményének  kozzététele | 1 2 3 4 5

megfeleld

6 | A  koOzbeszerzési  eljarasok  nyilvanossaga | 1 2 3 4 5

garancialis jelentOségii.

7 | Az ellendrzés soran a Hatosaggal folytathato | 1 2 3 4 5

kommunikacié megfeleld

8 | Nem az ellenérzés, hanem a thlzottan bonyolult | 1 2 3 4 5
hirdetménymintdk ~ (megkovetelt  tartalmak)

okozzak a nehézséget a gyakorlatban
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2. melléklet

Kozbeszerzési Interju, 2022.

A kozbeszerzési ellenorzések rendszere

Bevezetd tajékoztatas:

Az interju célja: A kérdéseket egy doktori disszertacio elkészitéséhez allitottuk Ossze.
A kérdések megfogalmazasakor arra kerestilk a valaszt, hogy a kozbeszerzési
ajanlattevok allaspontja szerint hatékony-e a jelenlegi kdzbeszerzési forumrendszer,
milyenek az ellenérzési szabalyok ¢és melyek a hazai kozbeszerzési rendszer
legjellemzobb diszfunkcioi.

Az interju iddigénye: Az interju soran Ot kérdéskort szeretnénk korbejarni. Ennek
iddigénye 100 perc.

Anonimitas, etikai kérdések: Az interjura vald valaszadas teljes mértékben anonim
modon torténik. A kérdések megvalaszolasaval a megkérdezett hozzajarul a valaszok
kutatasi tevékenységhez torténd teljes korti felhasznaldsdhoz ¢és barmilyen

tudomanyos publikacioban torténd kozzétételéhez.

1. kérdés
Az On allaspontja szerint melyek a hazai kozbeszerzések legjellemzébb

problémai?

Mi a véleménye, mennyire meghatarozo a hazai kdzbeszerzések szempontjabol:

— aszabalyozas Osszetettsége, atlathatosaga,

— aszabalyozas gyakori valtozasa,

— a szabalyozas hézagmentessége (a gyakorlatban felmeriild kérdésekre a
szabalyozok nem adnak kielégitd valaszt),

— a bonyolult kozbeszerzési intézményrendszer (a bonyolult, kazuisztikus
kozbeszerzési forumrendszer),

— a gyakorlati szakemberek képzési, tovabbképzési lehetdségei,
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a megfeleld képzettséggel rendelkezd kozbeszerzési szakemberek a

kozbeszerzési munkaerd piacon,

— a jogorvoslati és egyéb kozbeszerzési forumok egymadssal ellentmondd
dontései,

— a kozbeszerzési problémakat feldolgozd kozbeszerzési szakirodalom
korlatozott volta,

— a kozbeszerzési szereplOk tdmogatasa a kozbeszerzési eljarasok megfeleld és

eredményes lebonyolitasaban a kozbeszerzési intézmények részérol.

2. kérdés
Az On allaspontja szerint milyen tényezok befolyasolhatjak a kozbeszerzések
hatékony ellenérzését? Hogyan lehetne még hatékonyabba tenni az ellenérzési

folyamatokat?

3. kérdés
Az On illaspontja szerint a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott
szerzédések teljesitésének és mdédositasanak a Kozbeszerzési Hatdsag altal

végzett ellendrzése mennyire hatékony?

Mi a véleménye:

— az ellenOrzések szamarol,

— az ellenérzések lefolytatasarol, azok kdzbeszerzési piaci hatasarol,
— az ellendrzések jogkovetkezményeirdl,

— azellen6rzés eredményének kozzétételérol,

— aszerzodés-ellendrzési eljarasra nyitva allo ligyintézési hataridorol,
— az éves ellen6rzési tervrol és annak kozzétételérol,

— ahatosag altal foganatositott bizonyitas szabalyozasarol és foganatositasarol?

4. kérdés
Az On allaspontja szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok a
Kozbeszerzési Hatosag altal végzett torvényességi ellendrzése mennyire

hatékony?
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Mi a véleménye:

az ellen6rzések szamarol,

— az ellenérzések lefolytatasarol, azok kdzbeszerzési piaci hatasarol,

— az ellendrzések jogkovetkezményeirdl,

— az ellendrzés eredményének kozzétételérol,

— anyitva all6 ligyintézési hataridorol,

— az ellendrzés hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok megfeleléségére

gyakorolt hatasarol?

5. kérdés

A jogszabalyi eldirasok értelmében a Kozbeszerzési Hatésag ellenorzi a
hirdetményeket. A hirdetményellen6rzés a kozbeszerzési eljaras folyamataba
épitett elsé ellendrzési pont szerepét tolti be. Az ellendrzés célja, hogy a
hirdetmények az Eurépai Unié kozbeszerzési iranyelvei, a Kbt. és az adott
kozbeszerzésre vonatkozé egyéb magyar jogszabalyok eldirasainak megfelel6
(tovabba az adott hirdetményen beliil koherens) tartalommal, az eldirt hataridék
betartisa mellett keriiljenek megjelenésre. Az On allispontja szerint a
hirdetmények Kozbeszerzési Hatosag altal végzett torvényességi ellenérzése

mennyire hatékony?

Mi a véleménye:

az ellendrzések eljarasrend;jérdl,

— az ellen6rzések szabalyozasarol, jogkdvetkezményeirdl

a Hatosaggal folytathaté kommunikacié megfeleldségérol,

a hirdetménymintak (megkovetelt tartalmak) gyakorlati alkalmazhat6sagarol?
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3. melléklet

A Kozszallitasi Szabalyzat leglényegesebb rendelkezéseinek dsszefoglalasa

A Kozszallitasi Szabalyzat 1. fejezete az altalanos rendelkezéseket tartalmazta.
Ennek keretében keriiltek meghatarozasra a kozszdllitas targyai, Ggymint ipari
szdllitasok, amely lényegében az arubeszerzésnek felelt meg, és a kiir6 — modern
szohasznalattal ével ajanlatkérd — szamara sziikséges valamennyi arucikk szallitasat
jelentette, illetve az ipari munkdlatok, amely az épitési munkakat és az ezzel
kapcsolatos szallitasokat olelte fel. Az altalanos rendelkezések meghataroztak a hazai
ipar fogalmat, amely alatt a magyar allam tertiltén mikodo gyarakat, vallalkozasokat
tekintették. A szabalyozas rogzitette a kozszallitasi szabalyok betartasara kotelezett
szervezetek korét, amelyek a kovetkezOk voltak: az orszaggyiilés mindkét haza,
valamennyi allami hatosag, hivatal, intézet, intézmény, alapok, kozalapitvanyok,
allami mez6gazdasagi, erdészeti, banyaszati, ipari, kereskedelmi, kdzlekedési és egyéb

vallalatok.

A konkrét beszerzésekre vonatkozo eljarasi szabalyokat a Kozszallitasi Szabalyzat
II-VII. fejezetei tartalmaztak. Ezen fejezetek rendelkezései alapjan a kozszallitasokat

az alabbi eldirasok szerint kellett tervezni és lefolytatni.

A Kozszallitasi Szabalyzat értelmében fOszabaly szerint minden egyes ipari
szallitas és ipari munkalat megrendelése elbtt nyilvanos versenytargyalast®”” kellett
lefolytatni. A Szabalyzat részletesen meghatarozta azokat az eseteket is, amikor ett6l
a kiirok eltekinthettek, rendszerint azért, mert a beszerzés targya annyira specialis volt,
hogy a nyilvanos versenytargyalas kiirasa a szerz6dés teljesitésének eredményességét
nagymértékben kockaztatta volna. Ilyen eset volt példaul, ha valamilyen kiilondsen
jelentds, orszagos érdekii épitési munkalatrol, tudomanyos, technikai vagy miivészeti
ismereteket feltételezd beszerzés megrendelésérdl volt $z0.8%® Ehhez hasonloan
sziikségtelen volt nyilvanos versenytargyalas lefolytatdisa a Kozszallitasi
Szabalyzatban meghatarozott alacsony értéket el nem érd beszerzések esetében — ezt

az értékhatart a Szabalyzat évi 5000 korona értékben hatarozta meg.3%
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Bizonyos specidlis beszerzéseknél, igy példaul azon szallitdsoknal, amelyek
esetében ,,az dllam érdeke titkossdagot kivant meg” 810 vagy koztudomast tény volt,
hogy az adott szerzddést csak és kizarolag egy bizonyos hazai vallalkozéas tudja
teljesiteni,®!! nem volt kdtelezd versenytargyalas kiirasa. Ugyanigy nem volt kotelezd
abban az esetben sem, mikor valamilyen elére nem lathatd, és halaszthatatlanul
sziikséges ok miatt nem allt elegendd id6 a versenytargyalas lefolytatasara.®'? Ezekben

az esetekben a Kozszallitasi Szabalyzat lehetdvé tette a kozszallitasok ,,szabad kézbol”

torténd teljesitését.

A versenytargyalas csak olyan beszerzések esetében volt megindithato, amelyek
esetében a koltségeket (fedezetet) az illetékes felsobb hatdsag jovahagyta. Az eljaras
megkezdéséhez a kiironak ki kellett dolgoznia a szallitasi és/vagy munkafeltételek
leirdsat, a szerzodéstervezetet, valamint ajanlati mintat is kellett készitenie. A
dokumentumokban a kiirébnak minden olyan, a beszerzés targyara vonatkozd
sajatossagot és kovetelményt ismertetnie kellett, amely sziikséges volt ahhoz, hogy a
vallalkozasok megalapozott ajanlatot tudjanak tenni (épitkezéseknél példaul a helyszin

bemutatasa, talajviszonyok, talajkutatasok eredményei, stb.).3!3

A kiiras feltételeit a kiironak ugynevezett ,, versenytdrgyaldsi hirdetés” formajaban
kellett nyilvanosan kozzétennie a kereskedelemiigyi miniszter altal kiadott
Kozszallitasi Ertesité®* cimii hivatalos lapban, a varmegyei (varosi) hivatalos
lapokban, a szallitas vagy munka tipusa ¢és jelentOsége szerint egy vagy tobb
szaklapban. A hirdetményeket a Kereskedelmi Muzeum igazgatoésaganak is meg
kellett kiildeni. Az emlitett lapokban a versenytargyalasi hirdetések dijmentesen
keriiltek kozzétételre. A versenytargyalasi hirdetéseknek tartalmazniuk kellett a

beszerzésre vonatkozo alabbi adatokat:

— hivatalos ligyszam és a szallitas vagy munkalat kiirojanak neve;

— aszallitds vagy munkalat helye, mennyisége, mindségének rovid megjeldlése;

— a szallitas vagy munkalat megkezdésének ¢és befejezésének hatarideje vagy
hataridéi;

— a hivatal, személy, hely, idépont megjeldlése, ahova, akinél az ajanlat

beadhato;
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— abanatpénz nagysaga, befizetésének modja;

— ahely, nap és 6ra megjeldlése, ahol és amikor a versenytargyalast megtartjak;

— a hely és id6, ahol és amikor a hirdetés, szallitasi feltételek, tervek,
részlettervek, rajzok, mintak megtekinthetdk és megszerezhetok;

— az odaitélés idépontja;

— utalas arra, hogy a szallitas vagy munkalat elnyer6i a szallitds vagy munkalat
teljesitéséhez sziikséges uj gépeket, eszkozoket, berendezési targyakat — ha
azok hazai iparosoktol, gyaraktdl beszerezhetok - azoktdl fogjak
megvasarolni;

— olyan szallitok, akik vagy amelyek eddig a kozszallitdsban nem vettek részt,

kotelesek szallitoképességiiket s megbizhatosagukat igazolni.8!

crer

érdeklédoének egy példanyban téritésmentesen a rendelkezésére bocsatani.®'® Ha a
dokumentumok tobb példanyu eldallitasa jelentés koltséggel jart volna, akkor a
kiironak lehetéséget kellett biztositania arra, hogy az érdeklédék egy elore
meghatarozott helyen ¢és idében a dokumentumokat megtekinthessék és

leméasolhassak.

A versenytargyalasi hirdetésre beérkezett ajanlatokat beérkezésiik sorrendjében
jegyzokonyvbe kellett venni, majd a versenytargyalasi hirdetésben meghatarozott
idépontban egy harom tagbol 4ll6 bizottsag elott kellett felbontani. A bontast kdvetden
keriilt sor magénak a versenytargyalasnak a lebonyolitasara, melynek célja a kiird
szamara legelonyosebb ajanlat feltételeinek meghatarozasa, és amely soran az az
ajanlattevok ajanlataikat pontosithattdk. A bontasrol €s a versenytargyalasrol
jegyzokonyvet kellett vezetni. A bontds és a versenytargyalds soran nyilvanosan
ismertetni kellett az ajanlattevok nevét, cégének megnevezését, az altaluk ajanlott

egységar és a végszamla dsszegét.8!’
Az ajanlatok felbontdsdt és a versenytargyalast kovetben a beszerzés

dokumentumai ujabb bizottsdg elé keriiltek. Ezen ujabb bizottsag feladata a

szallitas/munka odaitélésére vonatkozd dontési javaslat meghozatala és
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megszovegezése volt. Az értékelés soran a bizottsag az ajanlatokat abban esetben nem

fogadhatta el, ha:

— aztnem irtdk ala az ajanlattevok;

— az ajanlat nem lepecsételt és sértetlen boritékba téve érkezett;

— az ajanlat az ajanlasi mintdban eldirt adatokat nem tartalmazta;

— az ajanlathoz a banatpénz befizetését igazold nyugtat, postai feladovevényt
nem csatoltak;

— az a benyujtasra kitlizott hatarido utan érkezett;

— az a teljesitendd szallitdssal vagy munkdlattal aranyban nem 4&ll6 alacsony
artételeket tartalmazott;

— a benyujtojarol a kereskedelemiigyi minisztertél nyert hivatalos értesiilés
alapjan kideriilt, hogy munkasbiztositd pénztari kotelezettségét nem
teljesitette;

— a benytjtdja az elmult harom év tapasztalatai alapjan a kozszallitasoknal

megbizhatatlannak bizonyult;

rrrrr

— az ajanlat arat nem tartalmazott.®'®

A fentiekben részletezetteken tulmenden a kiird a beérkezett ajanlatok koziil

szabadon valaszthatott, az alabbi feltételek figyelembe vétele mellett:

— aszallitd megfeleld képzettséggel rendelkezik, és magyar honos iparosmester,
gyaros, vallalkozo;

— megfelel6 mindség és nem lényeges arkiilonbség esetén a helybeli vallalkozo
elényben részesiil mas vallalkozéval szemben;

— egyenld feltételek és nem lényeges arkiilonbség mellett elényt kellett adni
annak az ajanlattevOnek, akinek a gyara, miihelye berendezésénél az arucikk
vagy munkalat teljesitéséhez sziikséges gépek, eszkdzok, valamint a gyartasi
nyersanyagok beszerzésénél a hazai ipart részesiti elényben a kiilfoldivel
szemben, ¢s munkasjoléti intézmények létesitésében érdemeket szerzett;

— egyenld feltételek mellett elényben kell részesiteni azt a beszallitot, aki vagy

amely az adott arucikk vagy munkalat kiildnleges gyartoja, épitdje;
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— ha a kozszallitas teljesitése csak kiilfoldi vallalkozo szallitasaval, munkajaval
teljesithetd, ehhez az illetékes minisztertdl engedélyt kell kérni;

— hakérdés meriil fel, hogy valamely arucikket vagy munkalatot hazai vallalkoz6
készit-e, akkor meg kell keresni a Kereskedelmi Muzeum igazgatosagat, amely
a hazai beszerzési forrasokat nyilvantartja;

— az ajanlattevokkel a versenytargyalas vezet6i, bizottsagai semmiféle alkuba

nem bocsatkozhatnak a versenytargyalas soran.

Az értékeld Dbizottsdg hatarozati javaslatdt zart iilésen hozta meg. A
versenytargyalas eredményét — az odaitélési hatarozatot — fOszabaly szerint a
versenytargyalds lezarasatol szamitott 15 napon beliil, illetve amennyiben az eljaras
eredményérol valamely felsobb hatdsag dontott, akkor a versenytargyalas lezarasatol
szamitott 30 napon belill kellett meghozni. A hatdrozat meghozatalar6l, azaz a
végleges dontésrdl az érintett ajanlattevoket haladéktalanul, de legkésdbb 8 napon

beliil tajékoztatni kellett.!”

A versenytargyalas eredményének kihirdetését kdvetden keriilt sor a szerzodés
megkotésére, ennek soran a szerzOdést a kiird képviseldjének ¢és a nyertes
vallalkozonak — vagy meghatalmazottjanak — két tan eldtt kellett alairnia. A
szerz6désnek tartalmaznia kellett legalabb a szerz6d6 felek nevét és a vallalkozo
lakhelyét, a szallitando targy/teljesitendé munka helyét, mennyiségét &s mindségét, az
egységarakat ¢és a foosszeg feltiintetését, a beszerzési forrasra vonatkozo
kotelezettséget a  kiirasi hirdetménynek megfeleléen, az ellendrzés joganak
fenntartasat abban a tekintetben, hogy a kozszallitds teljesitése szarmazas
vonatkozasaban megfelel az ajanlatban, illetve a szerzOdésben vallalt
kotelezettségeknek, a kozszallitas teljesitésének hataridoit, esetleges kozbenso
hatariddket, a kozszallitas targyat képezd arucikkek, munkak atvételére vonatkozo
rendelkezéseket, a biztositékok nagysagara, valamint ennek visszafizetési modjara

vonatkozo eldirasokat.

A kiir6 a szerz6désszeri teljesités ellenértékét a 100.000 korona 6sszeget meg nem
halado kifizetések esetén a teljesitéstdl szamitott 30 napon beliil, a 100.000 korona
Osszeget meghalado kifizetések esetében pedig a teljesitéstol szamitott 60 napon beliil

volt koteles megfizetni. 3?0
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' A kozbeszerzési eljarasokban részt vevd gazdasagi szerepl6k szama a jelenleg rendelkezése 4llo,
kozbeszerzési eljaras eredményérdl szold tajékoztatot tartalmazd hirdetmények adatain alapuld
statisztika alapjan nem vizsgalhato, tekintettel a kozos ajanlattétel lehetéségére. igy az ajanlatok szama
alapjan az egyetlen biztos szam, hogy hat ajanlat esetében legalabb hat ajanlattevonek is lennie kell.

2 Beszamol6 az Orszaggytilés részére a Kozbeszerzési Hatosag 2021. januar 1. és december 31. kdzotti
idészakban végzett tevékenységérdl 8. old.

3 BOROS Anita — TATRAI Tiinde: Kézbeszerzés kommentar, [ Fejezet, 1. cim, 1. pont, 17. old.

4 BOROS Anita — TATRAI Tiinde: Kozbeszerzés kommentar, Fejezet, 1. cim, 2. pont 2.1. alpont, 20.
old.

5 A Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pontja szerint az eljardsban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd,
alvallalkozo, és nem vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki tekintetében a
kovetkezo feltételek valamelyike megvaldsul:

ka) nem az Eurdpai Unid, az Eurdpai Gazdasagi Térség vagy a Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési
Szervezet tagallamaban, a Kereskedelmi Vilagszervezet kozbeszerzési megallapodasban részes
allamban vagy az Eur6pai Unid Miikddésérdl szolo Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 198. cikkében
emlitett tengerentili orszagok és teriiletek barmelyikében vagy nem olyan allamban rendelkezik
adoilletdséggel, amellyel Magyarorszagnak kettds adozas elkeriilésérdl szolo egyezménye van, vagy
amellyel az Eurdpai Unidnak kétoldalti megallapodasa van a kdzbeszerzés terén,

kb) olyan tarsasag, amely a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és
megakadalyozasarol sz6l6 2017. évi LIIIL. torvény 3. § 38. pont a)-b) vagy d) alpontja szerinti tényleges
tulajdonosat nem képes megnevezni, vagy

kc) a gazdasagi szereplében kozvetetten vagy kozvetleniil tobb, mint 25%-os tulajdoni résszel vagy
szavazati joggal rendelkezik olyan jogi személy vagy személyes joga szerint jogképes szervezet,
amelynek tekintetében a kb) alpont szerinti feltétel fennall.

6 A Kbt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd,
alvallalkoz6, és nem vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki egy évnél
régebben lejart ado-, vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettségének nem tett
eleget, kivéve, ha tartozasat és az esetleges kamatot és birsagot az ajanlat vagy részvételi jelentkezés
benyujtasanak idépontjaig megfizette vagy ezek megfizetésére halasztast kapott.

7 A Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd,
alvallalkoz6, és nem vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6lo 1996. évi LVIL torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti — harom évnél nem régebben
meghozott — véglegessé valt és végrehajthatd versenyfeliigyeleti hatarozatban vagy a versenyfeliigyeleti
hatdrozat megtamadasara iranyuld kozigazgatasi per esetén a birosag véglegessé valt és végrehajthato
hatarozatdban megallapitott és birsaggal stjtott jogszabalysértést kovetett el; vagy ha az ajanlattevé
ilyen jogszabalysértését mas versenyhatosag végleges dontésében vagy birdsig jogerésen — harom
évnél nem régebben — megallapitotta és egyuttal birsagot szabott ki.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés o) pontja szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd,
alvallalkozo, és nem vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki esetében az
ajanlatkéré bizonyitani tudja, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban a gazdasdgi szereplé mas
gazdasagi szerepldvel a verseny torzitasara iranyuld megallapodast kotott.

8 A Kbt. 36. § (2) bekezdése szerint, amennyiben az ajanlatkérd az adott kozbeszerzési eljaras soran a
Tpvt. 11. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti rendelkezések nyilvanvaldo megsértését észleli vagy
azt alapos okkal feltételezi, koteles azt —a Tpvt. bejelentésre vagy panaszra vonatkozd szabalyai szerint
— jelezni a Gazdasagi Versenyhivatalnak.

% A Kbt. 2. § (8) bekezdése szerint a kdzbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzOdésekre az e
torvényben foglalt eltérésekkel a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni.
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34 Megjegyzés: Az egyes évek GDP értékeit folyo aron vettiik figyelembe. A 2008-2019 kozotti idészak
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Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz. IL évfolyam 12. szam 72-717. oldal
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fébb mutatok szerint. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz. IV. évfolyam 10. szam 42-54.oldal
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kiviil helyezésérél szold 2014/24/EU iranyelvet, a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo 2014/25/EU iranyelvet, valamint, a koncesszios szerzédésekrdl szolo 2014/23/EU
iranyelvet.]
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18. old.

>4 DR. HALKOVICS Laszl6: A kdzszallitas szerepe a magyar ipar fejlédésében. In: Statisztikai Szemle.
1998. jul., 627. old.

55 DR. HALKOVICS Laszl6: A kdzszallitas szerepe a magyar ipar fejlédésében. In: Statisztikai Szemle.
1998. jul., 625. old.

36 A Kossuth Ferenc kereskedelemiigyi miniszter altal kiadott 1907. évi 55.800 szam utasitas.

STDR. HALKOVICS Laszl6: A kozszallitas szerepe a magyar ipar fejlédésében. In: Statisztikai Szemle.
1998. jul., 627-631. old.

38 Az 1907. évi II1. torvény kozszallitdsokrol szolo I1. Fejezete a kovetkezd rendelkezéseket tartalmazta:
»13. § Az allam, térvényhatosagok, kozségek, az ezek altal fentartott vagy segélyezett intézetek és
intézmények, valamint a kozforgalomra berendezett hazai kozlekedeési vallalatok ipari sziikségletei és
munkdlatai rendszerint a magyar korona orszagainak ipara révén fedezenddk.

Az allami és kézhatésagi megrendelések szamldi, a tényleg megtiortént dtvétel utan, szazezer korondt
meg nem halado dsszegnél a szallitds befejezésétSl szamitott harmincz nap alatt, szdzezer koronat
meghalado 6sszegnél pedig hatvan nap alatt kifizetendok.

A kereskedelemiigyi minister a sajat féhatosaga alatti hatésagoknak, hivataloknak, intézeteknek,
intézményeknek és vallalatoknak, mds minister pedig a hatésdga ala tartozé hatésagoknak,
hivataloknak, intézeteknek és intézményeknek a kereskedelemiigyi minister hozzdjaruldsaval egyes
indokolt esetekben felmentést adhat.

14. § A kozszallitasokat és kézmunkakat teljesité ipartelepeket és vallalatokat abbol a szempontbdl,
hogy a szallitando targyak hazai anyagokbdl, hazai ipartelepeken késziilnek-e, illetéleg a munkdlatok
hazai iparosokkal végeztetnek-e, a kereskedelemiigyi minister ellendrzi.
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Felhatalmaztatik a kereskedelemiigyi minister, hogy tekintet nélkiil az 1897. évi XX. tc. 38. és 39. §-
ainak rendelkezéseire, az illeté ministerekkel egyetértéleg rendeleti uton szabalyozza a 13. §-ban
felsorolt hatésagok, hivatalok, intézetek, intézmények ipari sziikségleteinek és munkdinak beszerzését,
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hatosaga alatt allo  hatosagok, hivatalok, intézetek és intézmények beszerzéseinél leendo
alklamazasanal az intézkedési jog a bant illeti meg.”

39 A varmegyékre (6nkorményzatokra) és a torvényhatosagi joggal felruhazott varosokra vonatkozoan
a beliigyminiszter 83.000/1907. B.M. szamt Kozszallitasi szabalyrendelete vonatkozott, 1ényegében a
kozszallitasi Szabalyzathoz hasonlo rendelkezésekkel.

60 A Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja szerint a Kozbeszerzési Hatdsag figyelemmel kiséri a
kozbeszerzési eljaras, valamint a koncesszids beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések
modositasardl szold hirdetményeket, ennek soran az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016.
évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr) alapjan hatosagi ellenérzés keretében — jogszabalyban
meghatarozott részletes szabalyok szerint — ellenérzi a szerzédések teljesitését és modositasat, a
tervpalyazati eljaras eredményét, valamint megteszi kiilondsen a 153. § (1) bekezdés c) pontjaban és a
175. §-ban meghatarozott intézkedéseket.

o1 Az 1931. évi XXI. torvény 20. § negyedik bekezdése szerint a kozszallitasok és kozmunkak
szempontjabol csak azt lehetett hazai ipartelepnek vagy vallalatnak tekinteni, amelynek mar a
versenytargyalasi hirdetmény kozzétételét hat honappal megel6zGen is volt az orszagban alland6 és
iizemképes telepe.

A hazai beszerzési kotelezettséget mar a végrehajtasi rendelet, egészen pontosan annak 86. §-a
részletezte. Eszerint a hazai beszerzésre kotelezett szervezeteknek csak hazai iparcikket vagy terméket
volt szabad beszerezniiik, a termékek gyartasahoz sziikséges eszkozoknek és gépeknek is hazai
eredetiicknek kell lenniiik, a vizi Giton vald fuvarozasnal pedig csak hazai hajozasi vallalatokat vehettek
igénybe.

62.1931. évi XXI. torvény 19. §

3 A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési
miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése
értelmében a szerzOdés targya altal indokolt esetek kivételével a miszaki leiras nem hivatkozhat
meghatarozott gyartmanyu vagy eredetli dologra, illetve konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi
szerepld termékeit vagy az altala nyujtott szolgaltatasokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra,
tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szarmazasra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes
gazdasagi szereplok vagy termékek eldnyben részesitéséhez vagy kiszoritasahoz vezetne. Az ilyen
hivatkozas csak kivételes esetekben engedhetd meg, ha nem lehetséges a szerzddés targyanak (2)
bekezdés szerinti, kellden pontos és érthetd leirdsa. Az ilyen megnevezés mellett a ,,vagy azzal
egyenértékli” kifejezést kell szerepeltetni.

64 VEREBICS Janos: A szallitasi szerz6désrél — egykor és most. In: Gazdasag és jog. 2018/5., 16-21.
old.

65 A kodzbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény eredetileg az Eurdpai Gazdasagi Kozosség
kozbeszerzési iranyelveihez [lasd a Tanacs 92/13/EGK, 92/5S0/EGK, 93/36/EGK, 93/37/EGK,
93/38/EGK, illetve 89/665/EGK iranyelveket] valo kozelitést tlizte ki célul, majd fokozatosan iiltette at
az ezeket felvaltd 0 kozosségi kozbeszerzési iranyelveket [lasd az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatasnytjtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasardl szol6 2004/18/EK, a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai agazatban mikodo
ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak dsszehangolasarol szol6 2004/17/EK, valamint a 89/665/EGK és a
92/13/EGK tanacsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerzOdések odaitélésére vonatkozd jogorvoslati
eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében torténé modositasarol sz616 2007/66/EK iranyelvet].
6 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU
iranyelve (2014. februdr 26.) a viziligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban
mitkodé ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél; az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerzédésekrol.
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7 Az ad6zok kore tdgabb, mint az addalanyoké, ugyanis az utdbbi az adéalanyokon kiviil magiban
foglalja azokat is, akiknek az adokoételezettsége nem egy anyagi adojogi torvényen alapul, hanem azt az
adozas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény (a tovabbiakban: 4rt.) teremti meg.

%8 Az Alaptorvény 37. cikk (1) bekezdése szerint a Kormany a kdzponti koltségvetést torvényesen és
célszerlien, a kozpénzek eredményes kezelésével és az atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani.
% Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerint a kozpénzekkel gazddlkodd minden szervezet koteles
a nyilvanossag el6tt elszdmolni a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdekii adatok.

70 PATYI Andréas: A kozigazgatasi miikddés jogi alapjai. A magyar kozigazgatas és kozigazgatasi jog
altalanos tanai II. kotet. Dialog Campus.; (2012); 90. old.

"I STEIN, Lorenz von: Handbuch der Verwaltungslehre 1. Stuttgart, Cotta.; (1887); 233-235. old.
Idézi: KALTENBACH: Az 6nkorméanyzati feliigyelet... i.m. 62-65. old., a fogalomhasznalatra vo.: 15.
21. 1j.; TRIEPEL: Die Reichsaufsicht... i.m. 109-110. old.

V6. tovabba: KALTENBACH Jend: A feliigyelet intézménye a kozigazgatasban. Jogtudomanyi
Kozlony 1988/3.; (1988); 125-137 old. A korszakban a hatalommegosztasos eszmerendszer koriili
zavarok nem csupan Triepelre voltak jellemzdek, hanem a homadlyos megfogalmazasmodok, az
uttévesztés a német kozjog egészében sajnalatos jelenség volt, erre Concha Gy6z6 is ramutatott.

A német kozigazgatasi jogi és alkotmanyjog-tudomany homalyos allaspontjaibdl eredé probléma
feldolgozasara: KOI Gyula: CONCHA Gy6z6 elmélete a hatalommegosztasrol. In: Pro Publico Bono
— Magyar Kozigazgatas, 2018/3.; (2018); 168-171. old.

2 CONCHA Gybz6: Politika I1. K6zigazgatastan. Budapest, Grill Karoly.; (1905); 89-92. old.

73 PATYI Andras — KOI Gyula: "A kozigazgatas josdga egyéni életiink elsérangii kovetelménye."
Bevezet6 tanulmany és értékelés Egyed Istvan 4 magyar kézigazgatdsi jog alaptanai cimii munkajanak
tjabb kiadasahoz. In: EGYED Istvan: A magyar kdzigazgatasi jog alaptanai. Koi Gyula és Patyi Andras
bevezetd tanulmanyaval. Sorozatszerkeszték: PATYT Andras — TROCSANYI Laszl6. Allamtudoményi
klasszikusok 3. Budapest, Dialog Campus. v.; (2017)

74id. MARTONYT: Ellendrzés az allamigazgatasban... i.m. 460-461. old.

75 id. MARTONYT: Ellendrzés az allamigazgatasban... i.m. 463-470. old.

76 MADARASZ Tibor: Hatosagi ellenérzés. In: BERENYI Sandor — MADARASZ Tibor — TOLDI
Ferenc: Allamigazgatasi jog éltaldnos rész (szerk.: BERENYI Sandor). Budapest, BM; (1975); 363-
364. old.

T MADARASZ: Hatosagi ellenérzés. .. i.m. 363. old.

78 BOROS Anita: A kdzbeszerzések alapintézményei. Budapest, NKE.; (2019)

7 MAGYARY Zoltan: Magyar kdzigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. szazad allamaban. A
magyar kozigazgatds szervezete miikddése jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.;
(1942); 523. old.

80 [dézi: LORINCZ Lajos: A kozigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-Orac Kiadé.; (2007); 161.
old.

Ld. bévebben: FAZEKAS Marianna szerk.: Kozigazgatasi jog 1. Altalanos rész. Budapest, ELTE
Eo6tvos Kiado.; (2014); 122. old.

BERENYI Sandor - MARTONY1 Janos — SZAMEL Lajos: Magyar allamigazgatasi jog. Altaldnos rész.
Budapest, Tankonyvkiado.; (1978); 27. old.

FAYOL.: Ipari és altalanos vezetés... i.m. 35-39. old.

81 Ld. ehhez: FAZEKASNE P4l Emese: Gondolatok a kozigazgatasi iranyitas és feliigyelet elméletébdl.
In: Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2018/3,; (2018); 4-21. old.

82 MAGYARY: Magyar kozigazgatas. .. i.m. 547. old.

83 TAMAS: A kozigazgatasi jog elmélete. .. i.m.122-125 old.

VARGA Csaba: A kodifikacio mint tarsadalmi-torténeti jelenség. Budapest, Akadémiai Kiado.; (2002);
155-159 old.

POKOL Béla: Jogelmélet. Tarsadalomtudomanyi trilogia II. Budapest, Szazadvég.; (2005); 225-226
old.

84 Lasd a hivatkozott torvény 1. § (1) bekezdését.

85 Lasd a hivatkozott térvény 2. § (1) bekezdését.

86 Lasd a hivatkozott torvény 4. § (1) bekezdését.

87 Lasd a hivatkozott torvény 2. § (1) bekezdés c¢) pontjat.

88 LORINCZ Lajos: A kozigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-Orac.; (2010); 170. old.

8 BOROS Anita: A megfeleléség ellenérzésének egyes kérdései az allami tulajdont gazdasagi
tarsasagok esetében. In.: Pénziigyi Szemle/Public Finance Quaterly 2019 /4 pp.; (2019); 570-584 old.
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BOROS Anita: Az allami ellenérzés egy sajatos valfaja, avagy a megfelel6ség (compliance) és az
integritas kérdéskore egyes kozszféraszervezetek esetében. In.: Pro Publico Bono — Magyar
Kozigazgatas. 2019/2.; (2019); 4-27. old.

% Az INTOSAI egy autoném, fiiggetlen és politikamentes nem korményzati szervezet, amelynek
specialis tanacskozasi joga van az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsaval. Célja a tudas fejlesztése
és atadasa, a kormanyzati ellenérzés javitdsa, valamint a szamvevoszékek befolydsdnak novelése
orszagukon beliil.

Lasd még: DORMAN: A kéltségvetési rend szerint gazdalkodok tervezési feladatai és gazdalkodasuk
fébb jellemzo6i, kovetelményei. .. i.m. 111. old.

oL http://www.issai.org/issai-framework/3-fundamental-auditing-priciples.htm (letdltés idépontja:
2019. februar 15.)

92 Lasd bévebben: http://www.issai.org/issai-framework/3-fundamental-auditing-priciples.htm (let61tés
idépontja: 2019. februar 20.)

9 LORINCZ Lajos: Kozigazgats alapintézményei... i.m. 171. old.

% PATYI Andras: A kdzigazgatas miikddésének alapjai... i.m. 48. old.

% BOROS Anita (szerk.): A kozigazgatasi jogvédelem és jogérvényesités eszkdzei. Budapest, NKE.;
(2019); 6. old.

9 L asd az Akr. 7. § (1) bekezdését.

97 Lasd az Ae. 1. § (4) bekezdését, valamint: KILENYI Géza: Az allamigazgatasi eljaras szabalyainak
korszerlisitése. Allam- és Igazgatas 1980/8. sz.; (1980); 718-719. old.

SZUCS Istvan: Az allamigazgatési igyek fajtai — eljarastipusok. Allam és Igazgatds 1972/9. sz.; (1972);
808-819. old.

98 1.d. ehhez: SZUCS Istvan: A hatosagi ellen6rzés eljarasjogi megitélése. Allam és Igazgatds. 1982/12.
sz.; (1982); 1088-1099. old.

9 Lasd részletesen: PATYI Andras: A hatéséagi eljarasi jogviszony fogalma és targya: a hatosagi iigy.
In.: PATYT Andras (szerk.): Hatdsagi eljarasjog a kozigazgatasban. Budapest-Pécs: Dialog Campus
Kiadd,; (2012); 63-104. old.

100 BOROS Anita: Kozigazgatasi vagy kozigazgatasi hatosagi iigy? Kozigazgatas a gyakorlatban. 1. évf.
11. sz.; (2011); 8-9 old.

101 BOROS Anita: A talszabalyozas csapddjidban — A Ket. altalanos eljarasjogi kodex jellegének
végnapjai. Uj Magyar Kozigazgatas. 2012/3. sz.; (2012); 13-14. old

102 A T/12233. szam torvényjavaslathoz flizott miniszteri indokolds. A Tovabbiakban: Indokolds.
Lasd ehhez még: a 32/2010. (III. 25.) AB hatarozatot, a 19/2010. (II. 18.) AB hatarozatot, az
1123/F/2010. AB végzést, az 1430/B/2007. AB hatarozatot, a 952/B/2007. AB hatarozatot, a 109/2008.
(IX. 26.) AB hatarozatot, a 77/2008. (V. 29.) AB hatarozatot, a 35/2008. (IV. 3.) AB hatarozatot.

103 DR. KRISTON Kinga: A kdzbeszerzések ellendrzése 1. (online). In: Jogtar. Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, Kozbeszerzési Szemle 2016/4. szam

104 Aht. 61. § (1) bekezdés

105 Aht. 61. § (2) bekezdés

106 Aht. 61. § (3) bekezdés

107 Aht. 61. § (4) bekezdés

108 Az Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdésével parhuzamosan

109 AS7 tv. 1. § (2) bekezdés

110 AS7 tv. 1. § (6) bekezdés

HTAS7Z tv. 1. § (3) bekezdés

12 AS7 tv. 3. § (2) bekezdés

13 ASZ tv. 23. § (1) bekezdés

114 https://asz.hu/jelentesek/osszes-jelentes-sorszam-szerint

115 AS7Z tv. 25. § (1) bekezdés

16 ASZ tv. 27. § (1) bekezdés

17 ASZ tv. 25. § (3) bekezdés

18 ASZ tv. 25. § (4) bekezdés

119 AS7 tv. 25. § (1) bekezdés

120 ASZ tv. 29. § (2) bekezdés

121 ASZ tv. 29. § (3) bekezdés

122 AS7 tv. 28. § (2) bekezdés

123 ASZ tv. 28. § (3) bekezdés

124 AS7Z tv. 28. § (5) bekezdés

125 ASZ tv. 33. § (3) bekezdés

126 ASZ tv. 32. § (1) bekezdés
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127 ASZ tv. 32. § (3) bekezdés

128 ASZ tv. 33. § (1) bekezdés

129 ASZ tv. 33. § (2) bekezdés

130 ASZ tv. 33. § (7) bekezdés

131 ASZ tv. 33. § (6) bekezdés

132 ASZ tv. 33. § (3) bekezdés

133 ASZ tv. 33. § (8) bekezdés

134 Kbt. 152. § (1) bekezdés b) pont
135355/2011. Korm. rendelet 2. §

136 Aht. 63. § (1) bekezdés

137.355/2011. Korm. rendelet 5. §

138 355/2011. Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés
139 https://kehi.kormany.hu/

140 355/2011. Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés
141355/2011. Korm. rendelet 6. §

142355/2011. Korm. rendelet 11. § (3) bekezdés
143 355/2011. Korm. rendelet 11. § (4) bekezdés
144 355/2011. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés
145355/2011. Korm. rendelet 19. § (2) bekezdés
146 355/2011. Korm. rendelet 19. § (4) bekezdés
147355/2011. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés
148 355/2011. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés
149 . Korm. rendelet 25. § (1) bekezdés
150 ?)512./212}1{11;]?01\1 Kinga: A kéz%)c(tsgerzések ellendrzése 1. (online). In: Jogtar. Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, Kozbeszerzési Szemle 2016/4. szam
151355/2011. Korm. rendelet 25. § (2) bekezdés
152 355/2011. Korm. rendelet 25. § (3) bekezdés
153 355/2011. Korm. rendelet 25. § (4) bekezdés
154 355/2011. Korm. rendelet 25. § (5) bekezdés
155 355/2011. Korm. rendelet 25. § (6) bekezdés
156 Aht. 64. § (1) bekezdés

157 Aht. 64. § (2) bekezdés

158 Aht. 64. § (3) bekezdés

159 Aht. 64. § (2) bekezdés

160 355/2011. Korm. rendelet 15. §

161 355/2011. Korm. rendelet 17. §

162 355/2011. Korm. rendelet 18. § (1) bekezdés
163 355/2011. Korm. rendelet 18. § (2) bekezdés
164 Aht. 65. § (6) bekezdés

165355/2011. Korm. rendelet 32. § (1) bekezdés
166 355/2011. Korm. rendelet 32. § (2) bekezdés
167.355/2011. Korm. rendelet 32. § (1) bekezdés
168 355/2011. Korm. rendelet 32. § (2) bekezdés
169355/2011. Korm. rendelet 30. § (3) bekezdés
170 355/2011. Korm. rendelet 37. § (1) bekezdés
171355/2011. Korm. rendelet 37. § (2) bekezdés
172355/2011. Korm. rendelet 12. § (7) bekezdés
173 355/2011. Korm. rendelet 12. § (2) bekezdés
174 355/2011. Korm. rendelet 12. § (3) bekezdés
175 355/2011. Korm. rendelet 12. § (4) bekezdés
176 355/2011. Korm. rendelet 12. § (5) bekezdés
177 Kbt. 152. § (1) bekezdés c) pont

178 Aht. 109. § (5) bekezdés

179210/2010. Korm. rendelet 1. §

180 Aht. 68. §

181 210/2010. Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés
182 210/2010. Korm. rendelet 4. § (2a) bekezdés
183 210/2010. Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés
184 210/2010. Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés
185 210/2010. Korm. rendelet 7. § (2) bekezdés
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186 Aht. 65. § (2) bekezdés a) pont

187 Aht. 65. § (3) bekezdés

188 210/2010. Korm. rendelet 7. § (3) bekezdés

189 DR. KRISTON Kinga: A kdzbeszerzések ellen6rzése 1. (online). In: Jogtar. Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, Kozbeszerzési Szemle 2016/4. szam

190 210/2010. Korm. rendelet 7. § (4) bekezdés

191 210/2010. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdés

192 Kbt. 152. § (1) bekezdés j) pont

193 A 272/2014. Korm. rendelet 16/A. § szerint az audithatdsag feladatait az Eurdpai TAmogatasokat
Auditalo Foigazgatosag (a tovabbiakban: EUTAF) latja el.

194 272/2014. Korm. rendelet 16. § a)-I) pontok

195 Aht. 63. § (2) bekezdés

196 Aht. 63. § (4) bekezdés

197 Aht. 64. § (1) bekezdés

198 Aht. 64. § (2) bekezdés

199 Aht. 64. § (3) bekezdés

200 Aht, 65. § (1) bekezdés

201 Aht. 65. § (2) bekezdés a) pont

202 At. 65. § (3) bekezdés

203 Aht. 65. § (5) bekezdés

204 Aht. 66. § (1) bekezdés

205 Aht. 66. § (2) bekezdés

206 Kbt. 152. § (1) bekezdés e) pont

207 A 272/2014. Korm. rendelet 17/A. § szerint az igazol6 hatosag feladatait a kincstar latja el.

208 A 272/2014. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésének 26. pontja szerint kdzremitkédd szervezet: az
1303/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 18. pontja szerinti szervezet.

Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 18. pontja értelmében a kdzremiikodéd
szervezet barmely kozjogi vagy maganjogi szervezet, amely iranyitd vagy igazold hatosag feleldssége
alatt mikodik, vagy ilyen hatdosag nevében hajt végre feladatokat a miiveleteket végrehajtd
kedvezményezettek vonatkozasaban.

209 A Kbt. 198. § (1) bekezdés 14. pontjanak 2019. december 31. napjiig hatdlyos felhatalmazo
rendelkezése akként rendelkezett, hogy az iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek
és intézményeik, a Kormany kozalapitvanyai, valamint azon tobbségi allami tulajdonban 1évé
gazdalkodo szervezetek kozbeszerzései meginditdsanak engedélyezésére és lefolytatasanak kozponti
ellenérzésére vonatkozo sajatos szabalyokat, amelyekben az allam nevében a tulajdonosi (példaul
részvényesi, tagsagi) jogokat miniszteri rendelet vagy a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-vel kotott
megbizasi szerz6dés alapjan Kormany tagja, kdzponti koltségvetési szerv vagy intézménye gyakorolja,
valamint e szervezetek kdzbeszerzési szerzodései, €pitési vagy szolgaltatasi koncesszioi modositasanak
engedélyezésére vonatkozo sajatos szabalyokat, valamint e szervezetek és a kezelésiikben 1évo vagy
altaluk alapitott alapitvanyok nem kdzbeszerzés utjan megkotott, beszerzést megvalositd szerzodései
megkotésének ¢és modositasanak engedélyezését, a kozbeszerzések kozponti ellendrzésével és
engedélyezésével Osszefiiggésben megkiildendé adatok korét, tovabba a kozponti ellendrzéssel
Osszefliggésben a kozbeszerzésekért felelds miniszter altal kiszabhat6 birsagot és — az adopolitikaért
felelés miniszter egyetértésével — annak mértékét. Az engedélyezési és ellendrzési tevékenység
keretében a Kormany jogpolitikai céljainak érvényesitése érdekében a kozbeszerzésre, illetve annak
feltételeire vonatkozo tartalmi kdvetelmények is elirhatok.

210 A Kbt. 195. §-anak 2019. december 31-ig hatalyos (1) bekezdése akként rendelkezett, hogy a
Kormany irdnyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek és intézményeik, a Kormany
kozalapitvanyai, valamint azon tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdalkodd szervezetek
kozbeszerzései meginditasanak engedélyezése és lefolytatasanak kézponti ellenérzése, amelyekben az
allam nevében a tulajdonosi (példaul részvényesi, tagsagi) jogokat miniszteri rendelet vagy a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-vel kotott megbizasi szerzodés alapjan Kormany tagja, kdzponti
koltségvetési szerv vagy intézménye gyakorolja, valamint e szervezetek kdzbeszerzési szerzddései,
épitési vagy szolgaltatasi koncesszidoi moddositasanak engedélyezése, valamint e szervezetek és a
kezelésiikben 1év6 vagy altaluk alapitott alapitvanyok nem kdzbeszerzés utjan megkotott, beszerzést
megvalositd szerzédései megkotésének és modositasanak engedélyezése a kozbeszerzésekért felelds
miniszter feladata.

2L A kozbeszerzésekre vonatkozd egyes torvények modositasarol szold 2019. évi CXX. torvény végsd
el6terjeszt6i indokolasa, Részletes indokolas a 13. §-hoz

2122016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrodl
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213 320/2015. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés
214320/2015. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés a) pont
215320/2015. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pont
216 320/2015. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés c¢) pont
217.320/2015. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés d) pont
218320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés i) pont
219320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés j) pont
220 320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés a) pont
221 320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés b) pont
222320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés ¢) pont
223320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés g) pont
224320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés &) pont
225 320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés d) pont
226 320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés e) pont
227320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés f) pont
228 320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés k) pont
229.320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés /) pont
230 320/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés m) pont
231 DR. KRISTON Kinga: A kozbeszerzések ellendrzése II. (online). In Jogtar. Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, Kozbeszerzési Szemle 2016/5. szam
232320/2015. Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés
233320/2015. Korm. rendelet 6. § (5) bekezdés

234 320/2015. Korm. rendelet 6. § (6) bekezdés

235 320/2015. Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés

236 320/2015. Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés
237.320/2015. Korm. rendelet 5. § (3) bekezdés

238 320/2015. Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés

239 320/2015. Korm. rendelet 7. § (2) bekezdés

240 320/2015. Korm. rendelet 7. § (3) bekezdés
241320/2015. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdés

242 320/2015. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdés
243320/2015. Korm. rendelet 5. § (1a) bekezdés

244 320/2015. Korm. rendelet 8. § (4) bekezdés

245 320/2015. Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés

246 320/2015. Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés
247320/2015. Korm. rendelet 12. § (3) bekezdés

248 320/2015. Korm. rendelet 12. § (4) bekezdés

249 320/2015. Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés

250 320/2015. Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés

251 320/2015. Korm. rendelet 13. § (3) bekezdés
252320/2015. Korm. rendelet 9. §

253 320/2015. Korm. rendelet 13/A. § (1) bekezdés

254 320/2015. Korm. rendelet 13/A. § (2)-(3) bekezdés
25 Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdés

256 320/2015. Korm. rendelet 15. § (1) bekezdés
257320/2015. Korm. rendelet 15. § (3) bekezdés

258 320/2015. Korm. rendelet 18. § (1) bekezdés

259 320/2015. Korm. rendelet 4. § (1a) bekezdés

260 320/2015. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés

261 320/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés

262 320/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés

263 320/2015. Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés

264 Kbt. 152. § (1) bekezdés m) pont

265 1303/2013/EU rendelet 74. cikk (2) bekezdés

266 1303/2013/EU rendelet 72. cikk /) pont
267.1303/2013/EU rendelet 73. cikk

268 OszTOVITS Andras (szerk.): Nagykommentar az Eurdpai Uniorél és az Eurdpai Unid milkodésérdl
sz016 szerz8désekhez (online). In Jogtar. Wolters Kluwer Kft., Budapest; 2012.
269 1303/2013/EU rendelet 2. cikk 36.

270 1303/2013/EU rendelet 2. cikk 38.
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271 272/2014. Korm. rendelet 3. § 48. pont

272 BODANSZKY Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozé szabalyok megsértése a Strukturélis Alapok és a
Kohézios Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében. In Kozbeszerzési Szemle 2018/3. szam;
2018

273 475/2013. (XI1. 17.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés

274 BODANSZKY Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozo szabalyok megsértése a Strukturalis Alapok és a
Kohéziés Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében. In Kozbeszerzési Szemle 2018/3. szam;
2018

275 BODANSZKY Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozo6 szabalyok megsértése a Strukturalis Alapok és a
Kohéziés Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében. In K6zbeszerzési Szemle 2018/3. szam;
2018

276 BODANSZKY Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozo szabalyok megsértése a Strukturalis Alapok és a
Kohézios Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében. In Kozbeszerzési Szemle 2018/3. szam;
2018

277 BODANSZKY Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozo szabalyok megsértése a Strukturalis Alapok és a
Kohéziés Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében. In K6zbeszerzési Szemle 2018/3. szam;
2018

278 5/2022. (V1. 17.) MvM utasitas 145. § (1) bekezdés a) pont

279 BODANSZKY Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozo szabalyok megsértése a Strukturalis Alapok és a
Kohéziés Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében. In K6zbeszerzési Szemle 2018/3. szam;
2018

280 BODANSZKY Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozé szabalyok megsértése a Strukturélis Alapok és a
Kohézios Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében. In Kozbeszerzési Szemle 2018/3. szam;
2018

281 272/2014. Korm. rendelet 156. § (2) bekezdés

282272/2014. Korm. rendelet 160. § (4) bekezdés

283 BODANSZKY Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozo6 szabalyok megsértése a Strukturalis Alapok és a
Kohézios Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében. In Kozbeszerzési Szemle 2018/3. szam;
2018

284 BODANSZKY Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozé szabalyok megsértése a Strukturélis Alapok és a
Kohézios Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében. In Kozbeszerzési Szemle 2018/3. szam;
2018

285 BODANSZKY Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozo6 szabalyok megsértése a Strukturalis Alapok és a
Kohéziés Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében. In K6zbeszerzési Szemle 2018/3. szam;
2018

286 14/2018. (VIL 3.) MvM utasitas 19.2.2.

287 KRISTON Kinga: A kozbeszerzések ellenérzése IV. (online). In Jogtar. Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, Kozbeszerzési Szemle 2016/12. szam

288 272/2014. Korm. rendelet 98. § (1) bekezdés

289 272/2014. Korm. rendelet 98. § (2) bekezdés

290 272/2014. Korm. rendelet 98. § (4) bekezdés

291272/2014. Korm. rendelet 99. § (1) bekezdés

292 272/2014. Korm. rendelet 98. § (5) bekezdés

293 272/2014. Korm. rendelet 99. § (2) bekezdés

294 272/2014. Korm. rendelet 99. § (3) bekezdés

295 KRISTON Kinga: A kozbeszerzések ellenérzése IV. (online). In Jogtar. Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, Kozbeszerzési Szemle 2016/12. szam

296 272/2014. Korm. rendelet 101. § (1) bekezdés

297 272/2014. Korm. rendelet 101. § (2) bekezdés

298 272/2014. Korm. rendelet 101. § (3) bekezdés

299 272/2014. Korm. rendelet 101. § (4) bekezdés

300 272/2014. Korm. rendelet 101. § (5) bekezdés

301272/2014. Korm. rendelet 101/A. § (1) bekezdés

302272/2014. Korm. rendelet 101/B. § (1) bekezdés

303 272/2014. Korm. rendelet 103. § (1) bekezdés

304 272/2014. Korm. rendelet 103. § (4) bekezdés

305 272/2014. Korm. rendelet 103. § (5) bekezdés

306 272/2014. Korm. rendelet 103. § (10) bekezdés

307272/2014. Korm. rendelet 104. § (1) bekezdés

308 272/2014. Korm. rendelet 105. § (1) bekezdés
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309 272/2014. Korm. rendelet 105. § (2) bekezdés
310272/2014. Korm. rendelet 105. § (3) bekezdés
311272/2014. Korm. rendelet 106. § (1) bekezdés
312 272/2014. Korm. rendelet 106. § (2) bekezdés
313 272/2014. Korm. rendelet 106. § (3) bekezdés
314272/2014. Korm. rendelet 106. § (2a) bekezdés
315272/2014. Korm. rendelet 106. § (3) bekezdés
316 272/2014. Korm. rendelet 107. § (1) bekezdés
317.272/2014. Korm. rendelet 107. § (2) bekezdés
318 272/2014. Korm. rendelet 108. § (1) bekezdés
319 272/2014. Korm. rendelet 108. § (2) bekezdés
320 272/2014. Korm. rendelet 108. § (3) bekezdés
321 272/2014. Korm. rendelet 108. § (4) bekezdés
322272/2014. Korm. rendelet 108. § (6) bekezdés
323 272/2014. Korm. rendelet 108. § (7) bekezdés
324 272/2014. Korm. rendelet 108. § (8) bekezdés
325 272/2014. Korm. rendelet 108. § (9) bekezdés
326 272/2014. Korm. rendelet 108. § (11) bekezdés
327.272/2014. Korm. rendelet 108. § (1a) bekezdés
328 272/2014. Korm. rendelet 108. § (1b) bekezdés
329 Eufetv. 4. § (1)-(2) bekezdés

30 Eufetv. 5. § (1) bekezdés
31 Eufetv. 5. § (2) bekezdés
32 Eufetv. 5. § (3) bekezdés
33 Eufetv. 5. § (4) és (5) bekezdés
334 Bufetv. 5. § (6) bekezdés
335 Eufetv. 8. § (1)-(2) bekezdés
336 Eufetv. 74. § (1) bekezdés
1

37 Eufetv. 14. § (1)-(2) bekezdés

338 Eufetv. 15. § (1) bekezdés

339 Eufetv. 16. § (1)-(2) bekezdés

340 Eufetv. 15. § (4) bekezdés és 16. § (5) bekezdés

341 Eufetv. 18. § (1), (2) és (6) bekezdés

342 Bufetv. 18. § (10) bekezdés

343 Bufetv. 19. § (1), (3), (5) bekezdés

344 Eufetv. 20. § és 21. § (1) bekezdés

345 Eufetv. 24. § (4) bekezdés

346 Bufetv. 28. §

347 HUBAI Agnes, TATRAI Tiinde (szerk.): A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL térvény
kommentarja; 576. old.

348 Kbt. 198. § (2) bekezdés a) és b) pont

349.44/2015. MvM rendelet 43. § (2) bekezdés

3% NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

351 MvM rendelet 26. § (1) bekezdés

352 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairol és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NEM
rendeletrdl. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

355 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Tajékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairol és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kézbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

3% NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Tajékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletr6l. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

335 Kbt. 48. § (4) bekezdés
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336 Kbt. 3. § 23. pont

357 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellendérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NEFM
rendeletr6l. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

358 Kbt. 26. § (1) bekezdés

3% NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellendérzésének és kozzétételének szabalyairodl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

360 44/2015. MvM rendelet 6. § (7) bekezdés

361 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellendérzésének és kozzétételének szabalyairodl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

362 44/2015. MvM rendelet 6. § (1) bekezdés

363 44/2015. MvM rendelet 6. § (2) bekezdés

364 44/2015. MvM rendelet 6. § (3) bekezdés

365 44/2015. MvM rendelet 6. § (4) bekezdés

366 44/2015. MvM rendelet 6. § (5) bekezdés a) pont

367 44/2015. MvM rendelet 6. § (5) bekezdés b) pont

368 44/2015. MvM rendelet 6. § (5) bekezdés c) pont

369 44/2015. MvM rendelet 6. § (5) bekezdés d) pont

370 44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés a) pont

371 44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés b) pont

372 44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés c) pont

373 44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés d) pont

374 44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés e) pont

375 44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés f) pont

376 44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés g) pont

377 44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés h) pont

378 44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés i) pont

379 44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés j) pont

380 44/2015. MvM rendelet 13. § (6) bekezdés

381 44/2015. MvM rendelet 13. § (7) bekezdés

382.44/2015. MvM rendelet 6. § (6) bekezdés k) pont

383 44/2015. MvM rendelet 7. § (1) bekezdés

384 44/2015. MvM rendelet 7. § (2) bekezdés

385.44/2015. MvM rendelet 7. § (3) bekezdés

386 44/2015. MvM rendelet 12. § (1) bekezdés

387 44/2015. MvM rendelet 12. § (1) bekezdés a) pont

388 44/2015. MvM rendelet 8. § (1) bekezdés

389 44/2015. MvM rendelet 8. § (2) bekezdés

390 44/2015. MvM rendelet 9. § (1) bekezdés

391 44/2015. MvM rendelet 9. § (2) bekezdés

392 44/2015. MvM rendelet 9. § (3) bekezdés

393.44/2015. MvM rendelet 9. § (1) bekezdés

394 44/2015. MvM rendelet 9. § (2) bekezdés

395 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellendérzésének és kozzétételének szabalyairodl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletr6l. Kézbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

39 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairodl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

397 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kézbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)
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398 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kézbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

399.44/2015. MvM rendelet 6. § (1) bekezdés

400 44/2015. MvM rendelet 10. § (1) bekezdés

401:44/2015. MvM rendelet 10. § (3) bekezdés

402.44/2015. MvM rendelet 10. § (4) bekezdés

403 44/2015. MvM rendelet 10. § (5) bekezdés

404 44/2015. MvM rendelet 10. § (5) bekezdés a) pont

40544/2015. MvM rendelet 10. § (5) bekezdés b) pont

406 44/2015. MvM rendelet 10. § (5) bekezdés c) pont

407.44/2015. MvM rendelet 10. § (8) bekezdés a) pont

408 44/2015. MvM rendelet 10. § (8) bekezdés b) pont

409.44/2015. MvM rendelet 10. § (8) bekezdés ¢) pont

410.44/2015. MvM rendelet 11. § (2a) bekezdés

411:44/2015. MvM rendelet 10. § (8) bekezdés d) pont

412.44/2015. MvM rendelet 10. § (8) bekezdés e) pont

413 44/2015. MvM rendelet 11. § (1) bekezdés

414 44/2015. MvM rendelet 11. § (3) bekezdés

415.44/2015. MvM rendelet 11. § (2) bekezdés

416 44/2015. MvM rendelet 11. § (8) bekezdés

417.44/2015. MvM rendelet 11. § (10) bekezdés

418 44/2015. MvM rendelet 11. § (11) bekezdés

419.44/2015. MvM rendelet 12. § (1) bekezdés

420 44/2015. MvM rendelet 12. § (1) bekezdés a) pont

421 44/2015. MvM rendelet 12. § (1) bekezdés b) pont

422 44/2015. MvM rendelet 12. § (2) bekezdés

423 44/2015. MvM rendelet 12. § (3) bekezdés

424 44/2015. MvM rendelet 12. § (4) bekezdés

425 44/2015. MvM rendelet 14. § b) pont

426 JuHASZ Agnes: A kozbeszerzésekrél masképpen. Szeged, Lectum Kiado.; (2014); 88. old.

427 44/2015. MvM rendelet 12. § (8) bekezdés

428 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairol és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NEFM
rendeletrdl. Kézbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

49 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

430.44/2015. MvM rendelet 18. § a) pont

43144/2015. MvM rendelet 18. § b) pont

43244/2015. MvM rendelet 18. § ¢) pont

433 44/2015. MvM rendelet 18. § d) pont

434 44/2015. MvM rendelet 19. § (1) bekezdés

435.44/2015. MvM rendelet 19. § (2) bekezdés

436 44/2015. MvM rendelet 19. § (3) bekezdés

43744/2015. MvM rendelet 19. § (4) bekezdés

438 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Tajékoztatds a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

439 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Tajékoztatds a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellendérzésének és kozzétételének szabalyairodl, a hirdetmények mintair6l és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletr6l. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

40 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téjékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellendérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintair6l és
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egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NEFM
rendeletr6l. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

441 MvM rendelet 1. § (2a) bekezdés

442 MvM rendelet 3. §

443 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téajékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairol és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kézbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

444 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Téajékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairol és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

45 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Tajékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairol és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

446 MvM rendelet 23. § (2) bekezdés

47 NAGY Agnes: Kozbeszerzési aktualitisok — Tajékoztatas a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairol és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM
rendeletrdl. Kozbeszerzési Szemle 2012/2. sz. (2012)

448 44/2015. MvM rendelet 23. § (3) bekezdés

449 44/2015. MvM rendelet 24. § (4) bekezdés

450.44/2015. MvM rendelet 24. § (1) bekezdés

43144/2015. MvM rendelet 24. § (1) bekezdés a) pont

452.44/2015. MvM rendelet 24. § (1) bekezdés b) pont

453 MvM rendelet 24. § (2) bekezdés

454 MvM rendelet 24. § (3) bekezdés

455 MvM rendelet 24. § (5) bekezdés

436 https://v2.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenye-hirdetmeny-
nelkuli-targyalasos-eljarasok-fokozottan-szigoru-ellenorzeserol

457 HuBAl Agnes, TATRAI Tiinde (szerk.): A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL tSrvény
kommentarja; 576. old.

458 Kbt. 103. § (1) bekezdés

439 Kbt. 103. § (2) bekezdés

460 Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pont

461 SUTYINSZKI Petra: A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok térvényességi ellendrzése. In.:
Ko6zbeszerzési Szemle, 2018/5. szam

462 SUTYINSZKI Petra: A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok torvényességi ellenbrzése. In.:
Ko6zbeszerzési Szemle, 2018/5. szam

463 SUTYINSZKI Petra: A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok torvényességi ellendrzése. In.:
Ko6zbeszerzési Szemle, 2018/5. szam

464 Kbt. 103. § (6) bekezdés

465 SUTYINSZKI Petra: A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok torvényességi ellendrzése. In.:
Ko6zbeszerzési Szemle, 2018/5. szam

466 SUTYINSZKI Petra: A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok térvényességi ellendrzése. In.:
Ko6zbeszerzési Szemle, 2018/5. szam

467 SUTYINSZKI Petra: A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok torvényességi ellendrzése. In.:
Ko6zbeszerzési Szemle, 2018/5. szam

468 SUTYINSZKI Petra: A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok térvényességi ellendrzése. In.:
Ko6zbeszerzési Szemle, 2018/5. szam

469 SUTYINSZKI Petra: A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok torvényességi ellendrzése. In.:
Ko6zbeszerzési Szemle, 2018/5. szam

470 HuBAl Agnes, TATRAI Tiinde (szerk.): A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL tSrvény
kommentarja; 576. old.

471 BAKOS Balazs: A Kozbeszerzési Hatosag szerz8dés-ellendrzési tevékenysége. In.: Kdzbeszerzési
Ertesitd Plusz, 1. évfolyam, 2019/6. szam

472 BAKOS Balazs: A Kozbeszerzési Hatosag szerz8dés-ellendrzési tevékenysége. In.: Kozbeszerzési
Ertesits Plusz, 1. évfolyam, 2019/6. szam

473 Kbt. 3. § 24. pont
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474 Kbt. 3. § 27. pont

475 308/2015. Korm. rendeletet 1. § (1) bekezdés

476 308/2015. Korm. rendeletet 1. § (2) bekezdés

477.308/2015. Korm. rendeletet 14. §

478 BAKOS Balazs: A Kozbeszerzési Hatosag szerzdés-ellendrzési tevékenysége. In.: Kdzbeszerzési
Ertesité Plusz, 1. évfolyam, 2019/6. szam

479 308/2015. Korm. rendelet 4. §

480 308/2015. Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés, Kbt. 152. § (1) bekezdés a)-n) pontja

481 Kbt. 37. § (1) bekezdés j) pont, Kbt. 141. § (7) bekezdés

482 Lasd a panaszokrol és a kdzérdeki bejelentésekrél szol6 2013. évi CLXV. térvényt

483 BAKOS Balazs: A Kozbeszerzési Hatosag szerzddés-ellendrzési tevékenysége. In.: Kdzbeszerzési
Ertesité Plusz, 1. évfolyam, 2019/6. szam

484308/2015. Korm. rendeletet 4. §

485 Kbt. 152. § (1) bekezdés

486.308/2015. Korm. rendeletet 5. § (2) bekezdés

487 Kbt. 37. § (1) bekezdés j) pont

488 308/2015. Korm. rendelet 12. §

489 Panasztv. 1. § (2) bekezdés

490 Kbt. 148. § (2) bekezdés

491 Kbt. 148. § (3) bekezdés

492 BAKOS Balazs: A Kozbeszerzési Hatosag szerzddés-ellendrzési tevékenysége. In.: Kdzbeszerzési
Ertesitd Plusz, 1. évfolyam, 2019/6. szam

493 308/2015. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdés

494 308/2015. Korm. rendelet 8. § (5) bekezdés

495308/2015. Korm. rendelet 8. § (4) bekezdés

496 BAKOS Balazs: A Kdzbeszerzési Hatosag szerzodés-ellendrzési tevékenysége. In.: Kozbeszerzési
Ertesits Plusz, 1. évfolyam, 2019/6. szam

497 FERENCZ Adrienn: dr. Puskés Sandor — Orvosolt kdzbeszerzések; Jogi Forum; 2020

498 FERENCZ Adrienn: dr. Puskés Sandor — Orvosolt kdzbeszerzések; Jogi Forum; 2020

499 FERENCZ Adrienn: dr. Puskés Sandor — Orvosolt kdzbeszerzések; Jogi Forum; 2020

300 BOROS Anita: A kdzbeszerzési eljaras jogorvoslati szakasza, mint specialis kozigazgatasi hatosagi
eljaras — avagy milyen szabalyok alkalmazhatok a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasa soran? (I.
rész); In.: Kozbeszerzési Szemle, 2012/5. szam

501 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i 2004/18/EK iranyelve az épitési beruhazasra,
az arubeszerzésre €s a szolgaltatasnyljtasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasardl (a tovabbiakban: 2004/18/EK irdnyelv)

302 BOROS Anita: A kdzbeszerzési eljaras jogorvoslati szakasza, mint specialis kozigazgatasi hatosagi
eljaras — avagy milyen szabalyok alkalmazhatok a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa soran? (1.
rész); In.: Kozbeszerzési Szemle, 2012/5. szam

503 BOROS Anita: A kdzbeszerzési eljaras jogorvoslati szakasza, mint specidlis kdzigazgatasi hatosagi
eljaras — avagy milyen szabalyok alkalmazhatok a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa soran? (1.
rész); In.: Kozbeszerzési Szemle, 2012/5. szam

304 BOROS Anita: A kdzbeszerzési eljaras jogorvoslati szakasza, mint specidlis kdzigazgatasi hatosagi
eljaras — avagy milyen szabalyok alkalmazhatok a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa soran? (1.
rész); In.: Kozbeszerzési Szemle, 2012/5. szam

305 A Tanacs 1989. december 21-i 89/665/EGK iranyelve az arubeszerzésre és az épitési beruhazasra
iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara
vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasarol (a tovabbiakban:
89/665/EGK iranyelv)

506 BOROS Anita: A kdzbeszerzési eljaras jogorvoslati szakasza, mint specidlis kdzigazgatasi hatdsagi
eljaras — avagy milyen szabalyok alkalmazhatok a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasa soran? (I.
rész); In.: Kozbeszerzési Szemle, 2012/5. szam

507 BOROS Anita: A kdzbeszerzési eljaras jogorvoslati szakasza, mint specidlis kdzigazgatasi hatosagi
eljaras — avagy milyen szabalyok alkalmazhatok a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasa soran? (1.
rész); In.: Kozbeszerzési Szemle, 2012/5. szam

308 BOROS Anita: A kozbeszerzési eljaras jogorvoslati szakasza, mint speciélis kozigazgatasi hatosagi
eljaras — avagy milyen szabalyok alkalmazhatok a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasa soran? (1.
rész); In.: Kozbeszerzési Szemle, 2012/5. szam

509 Karia Kfv.IV.37.642/2013/11.
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510 DEZSO Attila (szerk): Kommentar a kdzbeszerzési torvényhez; Budapest, Wolters Kluwer Kft.;
2016.

S Kbt. 144. § (1) bekezdés

S1I2Kbt. 144. § (2) bekezdés

S13Kbt. 145. § (2) bekezdés

54 Kbt. 145. § (3a) bekezdés

315 Kbt. 145. § (4) bekezdés

16 Kbt. 145. § (5) bekezdés

S1I7 Kbt. 145. § (6) bekezdés, illetve a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl szold 2016. XXX.
torvény

18 Kbt. 145. § (1) bekezdés

319 Kbt. 145. § (1a) bekezdés

320 Kbt. 145. § (1a) bekezdés a) pont

321 A sommiés eljarasi forma lényege, hogy ha a kérelem benytjtasakor minden, a dontéshez sziikséges
bizonyiték rendelkezésre all, akkor a hatésagnak azonnal — de legkésébb nyolc napon beliil — dontést
kell hoznia. Ha azonban a hatosag megallapitja, hogy nem allnak fenn a dontéshozatal feltételei, akkor
végzésben rendelkezik azon sziikséges eljarasi cselekményekrdl, melyek az eljarasnak az altalanos
szabalyok szerint — teljes eljarasként — torténé lefolytatasat ,,kényszeritik” ki. fgy minden eljarasban
kotelezettség, hogy ha az ligyfél minden sziikséges adatot szolgaltat, rovid idon beliil, akar azonnal is
elintézend6 az iigye. Az elektronikus {igyintézés megreformalasaval Osszefliggésben tovabba
bevezetésre keriil az automatikus dontéshozatali eljaras, amely a sommas eljaras sajatos esetének is
tekinthetd, ebben az esetben egy napon beliil dontést kell hoznia a hatosagnak. [Az Akr. 1. §-hoz fiizott
indokolas III. pontjanak 1. alpontjanak 2. bekezdése.]

322 Kbt. 145. § (1a) bekezdés b) pont

523 Kbt. 145. § (1a) bekezdés ¢) pont

524 Kbt. 145. § (1a) bekezdés d) pont

325 Kbt. 146. § (1) bekezdés

326 Kbt. 146. § (2) bekezdés

327 Kbt. 146. § (4) bekezdés

328 Kbt. 145. § (7) bekezdés

329 Kbt. 148. § (1) bekezdés

30 Kbt. 148. § (2) bekezdés

3L Kbt. 148. § (12) bekezdés

332 A Karia Kfv. 37.487/2017/3. szamu hatarozatdnak 24. pontja

333 A Kuaria Kfv. 37.487/2017/3. szamu hatarozatdnak 26. pontja

534 DEZSO Attila (szerk): Kommentar a kozbeszerzési torvényhez; Budapest, Wolters Kluwer Kft.;
2016.

335 Kbt. 148. § (3) bekezdés

336 Kbt. 148. § (4) bekezdés

337 Kbt. 148. § (5) bekezdés

338 Kbt. 148. § (7) bekezdés

339 Kbt. 148. § (7) bekezdés a) pont

340 Kbt. 148. § (7) bekezdés b) pont

341 Kbt. 148. § (7) bekezdés ¢) pont

342 Kbt. 148. § (7) bekezdés d) pont

343 Kbt. 148. § (7) bekezdés da) pont

344 Kbt. 148. § (7) bekezdés db) pont

345 Kbt. 148. § (7) bekezdés dc) pont

346 Kbt. 148. § (7a) bekezdés

47 Kbt. 148. § (8) bekezdés

348 Kbt. 148. § (8) bekezdés a) pont

349 Kbt. 148. § (8) bekezdés b) pont

350 Kbt. 148. § (8) bekezdés c¢) pont

351 Kbt. 148. § (9) bekezdés

352 Kbt. 148. § (10) bekezdés

333 Kbt. 148. § (11) bekezdés

334 Kbt. 149. § (1) bekezdés

355 Kbt. 149. § (1) bekezdés a) pont

336 Kbt. 149. § (1) bekezdés b) pont

337 Kbt. 149. § (1) bekezdés ¢) pont
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338 Kbt. 149. § (1) bekezdés d) pont
339 Kbt. 149. § (1) bekezdés e) pont
360 Kbt. 149. § (1) bekezdés f) pont
361 Kbt. 149. § (1) bekezdés g) pont
362 Kbt. 149. § (1) bekezdés h) pont
563 Kbt. 150. § (1) bekezdés

364 Kbt. 150. § (2) bekezdés

365 Kbt. 151. § (8) bekezdés

366 Kbt. 150. § (3) bekezdés

567 Kbt. 151. § (1) bekezdés

368 Kbt. 151. § (2) bekezdés

369 Kbt. 151. § (3) bekezdés

S70 Kbt. 151. § (7) bekezdés
ST1Kbt. 150. § (5) bekezdés

572 Kbt. 158, § (1) és (2) bekezdés
373 Kbt. 152. § (1) bekezdés

374 Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pont
575 Kbt. 152. § (1) bekezdés b) pont
76 Kbt. 152. § (1) bekezdés ¢) pont
57T Kbt. 152. § (1) bekezdés d) pont
378 Kbt. 152. § (1) bekezdés e) pont
379 Kbt. 152. § (1) bekezdés f) pont
380 Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pont
381 Kbt. 152. § (1) bekezdés h) pont
382 Kbt. 152. § (1) bekezdés i) pont
383 Kbt. 152. § (1) bekezdés j) pont
384 Kbt. 152. § (1) bekezdés k) pont
385 Megjegyzendd, hogy a biintetdeljarasrol 2017. évi XC. térvény nem hasznalja az ,iigyész”
megnevezést, hanem azt ligyészségként nevesiti. A vadiratban és a vadbeszédben is az ligyészség
allaspontja keriil kifejtésre és nem az ligyész allaspontja.
386 Kbt. 152. § (1) bekezdés 1) pont
387 Kbt. 152. § (1) bekezdés m) pont
388 Kbt. 152. § (1) bekezdés n) pont
389 Kbt. 152. § (1) bekezdés o) pont
390 Kbt. 152. § (5) bekezdés

M1 Kbt. 152. § (2) bekezdés

392 Kbt. 152. § (2) bekezdés a) pont
393 Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pont
394 Kbt. 152. § (2) bekezdés c¢) pont
395 Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pont
396 Kbt. 152. § (9) bekezdés

397 Kbt. 152. § (4) bekezdés

398 Kbt. 149. § (1) bekezdés a) pont
399 Kbt. 149. § (1) bekezdés b) pont
600 Kbt. 149. § (1) bekezdés c¢) pont
601 Kbt. 149. § (1) bekezdés d) pont
602 Kbt. 149. § (1) bekezdés g) pont
603 Kbt. 149. § (1) bekezdés e) pont
604 Kbt. 149. § (1) bekezdés f) pont
605 Kbt. 152. § (4) bekezdés

606 Kbt. 152. § (6) bekezdés

607 Kbt. 152. § (7) bekezdés

608 Kbt. 154. § (1a) bekezdés

609 Kbt. 154. § (1) bekezdés

610 Kbt. 154. § (1c) bekezdés

611 A Kuria Kfv. 37.487/2017/3. szamu hatarozatdnak 24. pontja
612 Kbt. 154. § (2) bekezdés

613 Kbt. 154. § (3) bekezdés

614 Kbt. 156. § (1) bekezdés

615 Kbt. 156. § (2) bekezdés a) pont
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616 Kbt. 156. § (2) bekezdés b) pont
617 Kbt. 156. § (3) bekezdés

618 Kbt. 156. § (4) bekezdés

619 Kbt. 156. § (5) bekezdés

620 Kbt. 158. § (1) bekezdés

621 Kbt. 158. § (2) bekezdés

622 Kbt. 158. § (3) bekezdés

623 Kbt. 158. § (4) bekezdés

624 Kbt. 159. § (1) bekezdés

625 Kbt. 160. § (1) bekezdés

626 Kbt. 160. § (2) bekezdés

627 Kbt. 160. § (3) bekezdés

628 Kbt. 161. § (1) bekezdés

629 Kbt. 161. § (2) bekezdés

630 Kbt. 161. § (4) bekezdés

1 Kbt. 161. § (5) bekezdés

632 Kbt. 162. § (1) bekezdés

633 Kbt. 162. § (4) bekezdés

634 Kbt. 162. § (6) bekezdés

635 Kbt. 162. § (7) bekezdés

636 Kbt. 163. § (1) bekezdés

637 Kbt. 163. § (1) bekezdés a) pont
638 Kbt. 163. § (1) bekezdés b) pont
639 Kbt. 163. § (1) bekezdés ¢) pont
640 Kbt. 163. § (1) bekezdés d) pont
%41 Kbt. 163. § (1) bekezdés e) pont
642 Kbt. 163. § (2) bekezdés

643 Kbt. 164. § (1) bekezdés

644 Kbt. 164. § (2) bekezdés

645 Kbt. 164. § (3) bekezdés

646 Kbt. 164. § (5) bekezdés

647 Kbt. 164. § (6) bekezdés

648 Kbt. 164. § (7) bekezdés

49 BOROS Anita: A kdzbeszerzési eljaras jogorvoslati szakasza, mint specidlis kdzigazgatasi hatosagi
eljaras — avagy milyen szabalyok alkalmazhatok a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa soran? (1.
rész); In.: Kozbeszerzési Szemle, 2012/5. szam
650 Kbt. 168. § (1) bekezdés

651 Kbt. 168. § (3) bekezdés

652 Kbt. 168. § (4) bekezdés

653 Kbt. 168. § (4a) bekezdés

654 Kbt. 168. § (4c) bekezdés

655 Kbt. 168. § (4c) bekezdés a) pont
656 Kbt. 168. § (4c) bekezdés b) pont
57 Kbt. 168. § (6) bekezdés

658 Kbt. 168. § (5) bekezdés

659 Frdekességként jegyzem meg, hogy az EBD és az elvi birosagi hatarozat (EBH) kozitt az a
kiilonbség, hogy az EBH-t a Kuria hozza, mig a tobbit alsobb foka birdésagok.
660 Kbt. 165. § (1) bekezdés

1 Kbt. 165. § (2) bekezdés

662 Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pont
663 Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pont
664 Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pont
665 Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pont
666 Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pont
667 Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pont
668 Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pont
669 Kbt. 165. § (2) bekezdés f) pont
670 Kbt. 165. § (8) bekezdés

671 Kbt. 165. § (8) bekezdés a) pont
672 Kbt. 165. § (8) bekezdés b) pont
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673 Kbt. 165. § (9) bekezdés

674 Kbt. 165. § (10) bekezdés 2. mondat
675 Kbt. 165. § (10) bekezdés 1. mondat
676 Kbt. 165. § (3) bekezdés

677 Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pont

678 Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pont

679 Kbt. 165. § (3) bekezdés c) pont

680 Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pont

681 Kbt. 165. § (4) bekezdés

682 Kbt. 165. § (5) bekezdés

83 Kbt. 165. § (6) bekezdés

684 Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pont

85 Kbt. 165. § (6) bekezdés b) pont

686 Kbt. 165. § (6) bekezdés c) pont

%87 Kbt. 165. § (6) bekezdés d) pont

88 Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pont

689 Kbt. 165. § (7a) bekezdés

690 Kbt. 165. § (7b) bekezdés

1 Kbt. 165. § (11) bekezdés

092 Kbt. 165. § (11) bekezdés a) pont
93 Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pont
094 Kbt. 165. § (11) bekezdés c) pont
095 Kbt. 165. § (11) bekezdés d) pont
696 Kbt. 165. § (11) bekezdés e) pont
097 Kbt. 165. § (11) bekezdés

698 Kbt. 165. § (12) bekezdés

699 Kbt. 165. § (13) bekezdés

700 Kbt. 166. § (3) bekezdés

701 Kbt. 169. § (1) bekezdés

702 Kbt. 169. § (2) bekezdés

703 Kbt. 170. § (1) bekezdés

704 Kbt. 170. § (2) bekezdés

705 Kbt. 170. § (3) bekezdés

706 Kbt. 171, § (1) bekezdés

707 Kbt. 171, § (2) bekezdés

708 Kbt. 171, § (3) bekezdés

709 Kbt. 172. § (5) bekezdés

710 Kbt. 172. § (6) bekezdés

71 Kbt. 172. § (7) bekezdés

712 Kbt. 175. § (1) bekezdés 1. mondat
713 Kbt. 175. § (2) bekezdés

714 Kbt. 175. § (4) bekezdés

715 Kbt. 175. § (1) bekezdés 2. mondat
716 Kbt. 177. § (1) bekezdés

717 Kbt. 177. § (3) bekezdés

718 Kbt. 177. § (2) bekezdés

719 Kbt. 177. § (2) bekezdés a) pont

720 Kbt. 177. § (2) bekezdés b) pont

21 Kbt. 177. § (2) bekezdés ¢) pont

722 Kbt. 177. § (4) bekezdés

723 Kbt. 177. § (5) bekezdés

724 Kbt. 177. § (6) bekezdés

725 Kbt. 177. § (7) bekezdés

726 BENCZE Bilint: A kdzbeszerzési szerzédések érvénytelensége és az ezzel dsszefiiggd polgari jogi
igények érvényesitése / aktualis dilemmak; In: Kozbeszerzési Ertesitd Plusz; Kozbeszerzési Hatosag
online folydirat; 2019

727 BENCZE Balint: A kdzbeszerzési szerz8dések érvénytelensége és az ezzel dsszefiiggd polgari jogi
igények érvényesitése / aktualis dilemmak; In: Kozbeszerzési Ertesitd Plusz; Kozbeszerzési Hatosag
online folydirat; 2019
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728 BENCZE Balint: A kdzbeszerzési szerz8dések érvénytelensége és az ezzel dsszefliggd polgari jogi
igények érvényesitése / aktualis dilemmak; In: Kozbeszerzési Ertesitd Plusz; Kozbeszerzési Hatosag
online folydirat; 2019

729 CMS Legal Services. Public Procurement Guide; CMS; 2019; 77. old.

730 https://uvo.gov.sk/ (letdltés idépontja: 2020. janius 1.)

31 Development and implementation of a national e-procurement strategy for the Slovak Republic;
OECD; 2017; 13. old.

732 Developing Administrative Capacity for Public Procurement in Slovak Republic — Training Action
Plan For 2016-2019; OECD; 2017; 9. old.

Development and implementation of a national e-procurement strategy for the Slovak Republic; OECD;
2017; 15. old.

733 Development and implementation of a national e-procurement strategy for the Slovak Republic;
OECD; 2017; 14. old.

734 Development and implementation of a national e-procurement strategy for the Slovak Republic;
OECD; 2017; 16. old.

735 SUMPIKOVA, Markéta, DURCEKOVA, Ina: Transaction Costs, Outsourcing, and the Public
Procurement Review Process in the Czech Republic and Slovakia; In.: The NISPAcee Journal of Public
Administration and Policy, Vol. XII, No. 2, Winter 2019/2020;

736 Transaction Costs, Outsourcing, and the Public Procurement Review Process in the Czech Republic
and Slovakia; In.: The NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, Vol. XII, No. 2, Winter
2019 /2020;

737 CMS Legal Services. Public Procurement Guide; CMS; 2019; 30. old.;
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/ (let6ltés iddpontja: 2020. janius 1.)

738 Ministry of Regional Development; https://mmr.cz/en/Homepage. (letdltés idépontja: 2020. junius
1.)

739 Public Procurement and Concessions Portal; http:/portal-vz.cz/en/Homepage. (letdltés idépontja:
2020. janius 1.)

740 Ministry of Labour and Social Affairs; http:/sovz.cz/en/ministry-of-labour-and-social-affairs-
molsa-and-other-project-partners/ (letltés iddpontja: 2020. junius 1.)

741 hitps://www.uohs.cz/en/homepage.html (letdltés iddpontja: 2020. jinius 1.)

742 Annual Report 2018; Office For The Protection Of Competition; 2018; 18-21. old.

743 https://www.uohs.cz/en/about-the-office/history-of-the-office.html (letdltés idépontja: 2020. junius
1.)

744 https://www.uzp.gov.pl/en/legal-framework (letdltés idépontja: 2020. junius 1.)

745 https://www.uzp.gov.pl/en/role-and-functions (letdltés idépontja: 2020. junius 1.)

746 https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/public-procurement-and-government-
contracts-2019/poland (letdltés idépontja: 2019. szeptember 1.)

747 European Commission. Study on administrative capacity of the EU. Stock-taking of administrative
capacity, systems and practices across the EU to ensure the compliance and quality of public
procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds; 99. old.

748 https://www.cupt.gov.pl/en/cupt/about-us (letdltés idépontja: 2020. jinius 1.)

749 hitps://cba.gov.pl/en/about-the-cba/what-we-do/5. What-we-do.html (letdltés id6pontja: 2020. junius
1)

750 National review systems in the area of public procurement — Poland; European Commission; 2019
751 https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/public-procurement-and-government-
contracts-2019/poland (letdltés idépontja: 2020. junius 1.)

752 Public Procurement in Germany. Strategic Dimensions for Well-being and Growth; OECD Public
Governance Reviews; 2019

753 A kozbeszerzési torvény reformjanak sarokkdvei (Eckpunkte zur Reform des Vergaberechts);
BMWi; 2015

754 Public Procurement in Germany. Strategic Dimensions for Well-being and Growth; OECD Public
Governance Reviews; 2019

755 https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html (letsltés idSpontja: 2020. junius 1.)
756 Bajororszag az egyetlen, amelyben nem keriilt kiilon tartomanyi szintii kdzbeszerzési jogszabély
elfogadasra.

757 Public Procurement in Germany. Strategic Dimensions for Well-being and Growth; OECD Public
Governance Reviews; 2019

758 Public Procurement in Germany. Strategic Dimensions for Well-being and Growth. OECD Public
Governance Reviews. 2019.

759 National review systems in the area of public procurement — Germany; European Commission; 2019
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760 European Commission. Study on administrative capacity of the EU. Stock-taking of administrative
capacity, systems and practices across the EU to ensure the compliance and quality of public
procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds.; European Commission;
2016.; 84. o.

761 Public Procurement in Germany. Strategic Dimensions for Well-being and Growth. OECD Public
Governance Reviews. 2019.

762 National review systems in the area of public procurement — Germany.; European Commission; 2019
763 European Commission. Study on administrative capacity of the EU. Stock-taking of administrative
capacity, systems and practices across the EU to ensure the compliance and quality of public
procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds; European Commission.; 84.
old.

764 CMS Legal Services. Public Procurement Guide. 2019; 52. old.

765 VAISSIER, Frangois-Guilhem, HOURIEZ, Diane: The first French public procurement code has
entered into force; White&Case LLP; 2019.

766 European Commission. Study on administrative capacity of the EU. Stock-taking of administrative
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procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds; European Commission.; 76.
old.

767 www.ugap.fr (letdltés idépontja: 2020. augusztus 26.)

768 ESTERMANN, Thomas, KUPRIYANOVA, Veronika: A comparative analysis of public
procurement frameworks and practices in universities in Portugal and selected EU member states;
European University Association; 2018; 37. old.
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European University Association; 2018; 68. old.

793 European Commission. Study on administrative capacity of the EU. Stock-taking of administrative
capacity, systems and practices across the EU to ensure the compliance and quality of public
procurement involving European Structural and Investment (EST) Funds; European Commission.; 173.
old.

794 National review systems in the area of public procurement — Portugal.; European Commission; 2019
795 Beszamol6 az Orszaggytilés részére a Kozbeszerzési Hatdsag 2019. januar 1. és december 31. kozotti
id@szakban végzett tevékenységérdl 12. old.

796 Beszamol6 az Orszaggytilés részére a Kozbeszerzési Hatdsag 2019. januar 1. és december 31. kozotti
id@szakban végzett tevékenységérdl 12. old.

797 Kbt. 81. § (11) bekezdés, 84. § (2) bekezdés, 87. § (4) bekezdés, 94. § (5) bekezdés, 100. § (4)
bekezdés

798 A 320/2015. Korm. rendelet 8. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdéstdl eltéréen a kozbeszerzési
eljaras, illetve a keretmegallapodasbol torténd beszerzés az eljaras meginditasara vonatkozo tantsitvany
hianyaban is megkezdhetd, illetve folytathatd

a) amennyiben az ellendrzd szervezet sem hianypotlasi felhivast, sem jelentést nem kiildott az érintett
szervezetnek, és a miniszter a 8. § (1) bekezdésében meghatirozott hataridén beliil nem kozli a (2)
bekezdés szerinti dontését az érintett szervezettel, vagy

b) amennyiben a hianypotlasi felhivasban vagy a jelentésben foglaltak teljesitését kovetd ot
munkanapon beliil a miniszter nem kozli a (2) bekezdés szerinti dontését az €rintett szervezettel, azzal,
hogy a dontés meghozatalara nyitva allé hatarid6 az eldterjesztés megkiildésétdl szamitott legfeljebb
nyolc munkanap, amelybe a hianypoétlasok teljesitésének hatarideje nem szamit bele.

799 Lasd a Bizottsag 2019. méjus 14-i hatarozatat az Uni6 4ltal finanszirozott kiaddsokra vonatkozoan a
kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi korrekciok megallapitasardl szolo
iranymutatasok meghatarozasarol

https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularitie
s_annex HU.pdf (letdltés id6pontja: 2020. oktober 18.)

800 Lasd példaul a KDB D.251/22/2017. szamu hatarozatat

801 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra; 197-198. old,;
letoltés id6pontja: 2020. oktober 18.

https://www.palyazat.gov.hu/szechenyi 2020

802 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra; 219. old.:
., Adminisztrativ konnyitést fognak eredményezni a pdlydzati folyamatok és projektmegvalésitas
felgyorsuldsat eredményezd lépések, mint pl. a kozbeszerzési eljardsok elhizodo ellendrzési
folyamatanak racionalizdlasa, ...."; (let6ltés idopontja: 2020. oktober 18.)
https://www.palyazat.gov.hu/szechenyi 2020

803 A Bizottsagnak Utmutatdja a tagillamok részére a 2014-2020-as programozasi idszak iranyitasi
ellendrzései tekintetében, (EGESIF_14-0012_02 final); 21. old.

804 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet IX. fejezet

805 Utdellenbrzésrdl beszéliink akkor, amikor a kdzbeszerzési eljards szabalyos lefolytatisanak
ellenérzése az eljaras dokumentumai alapjan az eljarast lezaro dontés kihirdetése el6tt torténik.

806 Utdlagos ellendrzésr6l beszéliink akkor, amikor a kdzbeszerzési eljaras szabalyos lefolytatidsanak
ellendérzése az eljaras dokumentumai alapjan az eljarast lezaro dontés kihirdetését és az eljaras lezarasat
kdvetben torténik.

807 A hatalyos Kbt. 49. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras lehet:

a) nyilt eljaras,
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b) meghivasos eljaras,

¢) innovacios partnerség,

d) targyalésos eljaras,

e) versenyparbeszéd,

) hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras.

A 49. § (2) bekezdése szerint targyaldsos eljaras, versenyparbeszéd és hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras csak az e torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén folytathaté le. Az innovacids
partnerség az e torvényben meghatarozott célra alkalmazhato.

A hatalyos Kbt. 81. § (1) bekezdése szerint a nyilt eljaras olyan, egy szakaszbodl allo kozbeszerzési
eljaras, amelyben minden érdekelt gazdasagi szerepld ajanlatot tehet.

A hatalyos Kbt. 82. § (1) bekezdése szerint a meghivasos eljaras olyan, két szakaszbol allo
kozbeszerzési eljaras, amelynek elso, részvételi szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezének
a szerz6dés teljesitésére valo alkalmassagarol vagy alkalmatlansagarol dont a 69. §-ban foglaltakkal
Osszhangban. A részvételi szakaszban a részvételre jelentkez6 nem tehet ajanlatot. Az eljaras masodik,
ajanlattételi szakaszaban csak az ajanlatkérd altal alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott
részvételre jelentkezok tehetnek ajanlatot.

808 A hatéalyos Kbt. 98. § (2) bekezdés d) pontja szerint az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarast alkalmazhat, ha a szerz6dés egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kotheté meg, mivel annak
célja egyedi miivészeti alkotas vagy miivészi eldadas 1étrehozasa vagy ajanlatkérd altali megszerzése.
809 Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXI. torvény 70. §-a szerint a
2020 januar 1. és 2020. december 31. kozotti idoszakban a kdzbeszerzési eljarasok legalacsonyabb
értékhatara arubeszerzések ¢€s szolgaltatas megrendelések esetén 15 millié forint, épitési beruhazasok
esetében 50 millio forint.

810 A hatalyos Kbt. 9. § (1) E torvényt nem kell alkalmazni

a) a kiilon torvényben meghatarozott védelmi és biztonsagi targyu beszerzésekre azzal, hogy e
beszerzésekre a kiilon torvényben meghatarozott szabalyok alkalmazandok, valamint ha a beszerzés a
kiilon torvény alkalmazasa aldl is kivételt képez és a b) pont ba) alpontjanak megfeleld kivételi esetben
az Orszaggyilés illetékes bizottsaga kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételeknek megfeleld
kezdeményezés alapjan hozott elézetes dontésében a kiilon torvény alkalmazasa aldl felmentést adott,
b) az a) pont ala nem tartozd

ba) azon beszerzésekre, amelyek esetében a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasa olyan informaciok
atadasara kotelezné Magyarorszagot, amelyek felfedése ellentétes az allam biztonsagahoz fiz6d6
alapvetd érdekeivel,

bb) olyan beszerzésekre, amelyek esetében Magyarorszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekei, a mindsitett adatok védelme vagy a sziikséges kiilonleges biztonsagi intézkedések a
kozbeszerzési eljarasban eléirhatd biztonsagi intézkedésekkel nem garantalhatoak,

és amelyek megrendelésére az Orszaggyiilés illetékes bizottsaga kiilon jogszabalyban meghatarozott
feltételeknek megfeleld kezdeményezés alapjan hozott elézetes dontésében e torvény alkalmazasa alol
felmentést adott.

811 A hatéalyos Kbt. 98. § (2) bekezdés c¢) pontja szerint az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarast alkalmazhat, ha a szerz6dés miiszaki-technikai sajatossagok vagy kizarélagos jogok védelme
miatt kizarélag egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kothetd meg, feltéve, hogy az ajanlatkérd
szamara nem létezik realis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hidnya nem
annak a kovetkezménye, hogy a kozbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul sziikitdé moddon
hataroztak meg.

812 A hatalyos Kbt. 94. § (2) bekezdés e) pontja értelmében az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarast alkalmazhat, ha az feltétleniil sziikséges, mivel az ajanlatkérd altal elére nem lathatd okbol
eléallt rendkiviili siirgdsség miatt a nyilt, a meghivasos vagy a targyalasos eljarasra eldirt hataridék nem
lennének betarthatok; a rendkiviili stirgésséget indokold koriilmények azonban nem eredhetnek az
ajanlatkéré mulasztasabol, vagy az ajanlatkérd altal eldidézett okbol.

813 A hatdlyos Kbt. 57. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokat — az
eljaras soran adott kiegészité tajékoztatas és az egyes eljarasfajtaknal meghatarozott eltérd esetek
kivételével — az eljarast megindito felhivas kozzétételének vagy megkiildésének idpontjatol koteles
rendelkezésre bocsatani. A megfeleld ajanlattétel és részvételi jelentkezés elésegitése érdekében, a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras kivételével, az ajanlatkérd — az e térvényben meghatarozottak
mellett — koteles az alabbi, a felhivast kiegészité kozbeszerzési dokumentumokat rendelkezésre
bocsatani:

a) a szerzddéstervezetet, kivéve targyalasos eljarasban és versenyparbeszéd esetén, ahol az ajanlatkérd
jogosult szerzddéstervezet helyett csak az altala ismert szerzédéses feltételeket meghatarozni (a
szerzOdéstervezet ¢s a szerzGdéses feltételek a tovabbiakban egyiitt: szerzodéstervezet),
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b) az ajanlat és a részvételi jelentkezés elkészitésével kapcsolatban az ajanlattevdk, illetve a részvételre
jelentkezdk részére sziikséges informaciokrol szolo tajékoztatast, az ajanlat és részvételi jelentkezés
részeként benyujtand6 igazolasok, nyilatkozatok jegyzékét, valamint az egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentum mintajat. Az ajanlatkéré tovabbi ajanlott igazolas- és nyilatkozatmintakat bocsathat
rendelkezésre. Amennyiben a nyilatkozatmintak az EKR-ben elektronikus trlapként a nyilatkozat
megtételének nyelvén rendelkezésre allnak, a nyilatkozatot az elektronikus trlap kitoltése utjan kell az
ajanlat vagy részvételi jelentkezés részeként megtenni.

A Kbt. 57. § (2) bekezdése szerint a kozbeszerzési dokumentumokat ajanlatonként vagy részvételi
jelentkezésenként legalabb egy ajanlattevének, részvételre jelentkezOnek vagy az ajanlatban, illetve
részvételi jelentkezésben megnevezett alvallalkozonak elektronikus titon el kell érnie, az ajanlattételi
hatarido lejartaig, tobb szakaszbol allo eljarasban a részvételi hatarido lejartaig.

814 A kozbeszerzési és tervpalydzati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének
szabalyair6l, a hirdetmények mintairol és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 1. § (1) és (2) bekezdése értelmében a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hirdetményeket — a beszerzés értékétdl fiiggden — az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban és a hirdetmények elektronikus napilapjaban vagy a Kozbeszerzési Ertesits —
a Kozbeszerzési Hatosag Hivatalos Lapja-ban kell kozzétenni.

815 A kdzbeszerzési eljarast megindito felhivas tartalma tekintetében a hatalyos Kbt. 50. § (2) bekezdése
tartalmaz részletes felsorolast, amely nagyban hasonld a Kozszallitasi Szabalyzat idézett
rendelkezéséhez. A Kbt. hivatkozott rendelkezésének a)-w) pontig tartd felsorolasat helytakarékossagi
okbdl nem idézem.

816 Lasd a hatalyos Kbt. korabban mar idézett 57. § (1) bekezdését.

817 A hatalyos Kbt. 68. § (1) bekezdése szerint az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket tartalmazd
iratok felbontasat az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartat kdvetéen, — amennyiben jogszabaly
azt eldirja — jogszabalyban meghatarozott id6tartam elteltével kell megkezdeni.

A Kbt. 68. § (1a) bekezdése szerint az (1) bekezdéstdl eltéréen, ha a 41/C. § (1) bekezdés e)-f) pontja
alapjan az ajanlatok benyljtasa egészében papiralapon torténik, az ajanlatokat vagy részvételi
jelentkezéseket tartalmazo iratok felbontasat az ajanlattételi, illetve részvételi hatarid6 lejartanak
idépontjaban kell megkezdeni, és a (4) bekezdéstdl eltéréen a rendelkezésre allo fedezet Gsszege az
ajanlatok bontasanak megkezdése el6tt ismertethetd.

A Kbt. 68. § (1b) bekezdése szerint az elektronikusan benytjtott ajanlatok vagy részvételi jelentkezések
felbontasat az EKR végzi akként, hogy a bontas iddpontjaban az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések
az ajanlatkérd szamara hozzaférhetévé valnak.

A Kbt. 68. § (1c) bekezdése szerint az elektronikusan benyujtott ajanlat vagy részvételi jelentkezés
esetében a (4)-(5) bekezdés szerinti adatokat az EKR a bontas idépontjatdol kezdve azonnal
elektronikusan — azzal a tartalommal, ahogyan azok az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben
szerepelnek — az ajanlattevék vagy részvételre jelentkezdk részére elérhetdvé teszi.

A Kbt. 68. § (1d) bekezdése szerint részben elektronikusan benyujtott részvételi jelentkezés €s ajanlat
bontasat az (1a) bekezdésben foglaltak szerint az EKR végzi, az ajanlatkérd azonban ebben az esetben
koteles a részvételi jelentkezés és az ajanlat EKR-en kiviil beérkezd részeit a megfeleld ajanlathoz
tarsitani és azt dokumentalni. Fizikai modellek benyujtisa esetén azt fénykép vagy jegyzokonyv
készitésével és annak az EKR-be az eljaras iratai kozotti feltoltésével kell az ajanlatkérének
dokumentalnia.

A Kbt. 68. § (2) bekezdése szerint a nem elektronikusan benyujtott részvételi jelentkezés €s ajanlat
esetében, az ajanlatot és a részvételi jelentkezést egy példanyban, irdsban és zartan, az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivasban megadott cimre kdzvetleniil vagy postai uton kell benytjtani az
ajanlattételi, illetve részvételi hatarid6 lejartaig. Az ajanlatkéré elGirhatja elektronikus masolati
példanyok benyujtasat.

A Kbt. 68. § (3) bekezdése szerint a nem elektronikusan benyujtott részvételi jelentkezések €s ajanlatok
felbontasanal csak az ajanlatkéré, az ajanlattevék (részvételre jelentkezdk), valamint az altaluk
meghivott személyek, tovabba — a kdzbeszerzéshez tamogatasban részesiilé ajanlatkérd esetében — a
kiilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldi és személyek lehetnek jelen. E személyek a
bontason a felolvasoélapba betekinthetnek.

A Kbt. 68. § (4) bekezdése szerint az ajanlatok felbontasakor ismertetni kell az ajanlattevék nevét, cimét
(székhelyét, lakohelyét), valamint azokat a fobb, szamszerisitheté adatokat, amelyek az értékelési
szempontok alapjan értékelésre keriilnek. Az ajanlatok bontasakor ismertethetd a rendelkezésére allo
fedezet Gsszege is.

A Kbt. 68. § (5) bekezdése szerint a részvételi jelentkezések felbontasakor ismertetni kell a részvételre
jelentkez6k nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét).
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A Kbt. 68. § (6) bekezdése szerint az ajanlatok és részvételi jelentkezések felbontasardl és a (4)-(5)
bekezdés szerinti adatok ismertetésérél az ajanlatkéré jegyzokonyvet készit, amelyet a bontastol
szamitott 6t napon beliil megkiild az dsszes ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezének. A hataridé
utan beérkezett ajanlat vagy részvételi jelentkezés benylijtasarol szintén jegyzokonyvet kell felvenni, és
azt az Osszes — beleértve az elkésett — ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezének megkiildeni.

818 A hatalyos Kbt. 73. § (1) bekezdése értelmében az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen,
ha

a) azt az ajanlattételi, illetve részvételi hataridé lejarta utan nyujtottak be;

b) az ajanlattevot, részvételre jelentkez6t az eljarasbol kizartak;

¢) ha az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd alvallalkozoja, vagy az alkalmassag igazolasaban részt
vevo szervezet a 62. § (1) bekezdés i) pontja, vagy az adott eljarasban felmeriilt magatartasa alapjan j)
pontja szerinti kizard ok miatt kizarasra kertilt;

d) az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 nem felel meg a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges
alkalmassagi kovetelményeknek, vagy nem igazolta megfelelden a kovetelményeknek valdo megfelelést;
e) egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban €s a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, ide nem értve a részvételi
jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai kovetelményeit;

f) az ajanlatteve vagy részvételre jelentkezd

fa) valamely adatot a 44. § (2)-(3) bekezdésébe iitk6z6 modon mindsit iizleti titoknak és ezt az
ajanlatkérd hianypotlasi felhivasat kdvetéen sem javitja; vagy

fb) a44. § (1) bekezdése szerinti indokolas a hianypdtlast kovetden sem megfeleld.

A Kbt. 73. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdésben foglaltakon til az ajanlat érvénytelen, ha
aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt tartalmaz [72. §].

A Kbt. 73. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdésben foglaltakon tal a részvételi jelentkezés
érvénytelen, ha a részvételre jelentkezd ajanlatot tesz.

A Kbt. 73. § (6) bekezdése szerint az (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen kiilondsen az ajanlat,
ha

a) azt az ajanlati kotottség fennallasa ellenére az ajanlattevé visszavonta,

b) az ajanlattevd az ajanlati biztositékot hataridére nem vagy az eldirt mértéknél kisebb Osszegben
bocsatotta rendelkezésre;

¢) az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban elére meghatarozott egy olyan Osszeget, amelyet
meghalado arat vagy koltséget tartalmazo ajanlatot a biralat soran érvénytelenné fog nyilvanitani, és az
ajanlat ezen dsszeget meghaladja.

819 A hatéalyos Kbt. 79. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles az ajanlattevét vagy részvételre
jelentkez6t irasban tajékoztatni az eljards vagy az eljards részvételi szakaszanak eredményérdl, az
eljaras eredménytelenségérdl, az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezO ajanlatanak, illetve részvételi
részletes indokarol, az errél hozott dontést kdvetden a lehetd leghamarabb, de legkésobb harom
munkanapon beliil.

820 A hatalyos Ptk. 6:130. § (1) bekezdése szerint, Ha a felek a szerzédésben a pénztartozas teljesitésének
idejét nem hataroztdk meg, a pénztartozast a jogosult fizetési felszolitasanak vagy szamlajanak
kézhezvételétdl szamitott harminc napon belil kell teljesiteni. Ha a pénztartozas fizetésére kotelezett
szerz0d6 hatosdg, a szerz6dd hatésagnak nem mindsiild vallalkozassal kotott szerzédése esetén
pénztartozasat a jogosult fizetési felszolitasanak vagy szamlajanak kézhezvételétol szamitott harminc
napon beliil koteles teljesiteni, ebben az esetben a szamla kézhezvételének napja nem képezheti a felek
kozott érvényes megallapodas targyat.

A Ptk. 6:130. § (3) bekezdése szerint vallalkozasok kozotti szerzddés esetén az e § rendelkezéseitdl a
johiszemiiség és tisztesség kovetelményének megsértésével egyoldaltian és indokolatlanul a jogosult
hatranyara eltérd szerzodési feltételt — mint tisztességtelen kikotést — a jogosult megtamadhatja.
Pénztartozas fizetésére kotelezett szerz6dé hatdsdgnak szerz6dé hatésagnak nem mindsiilé
vallalkozassal kotott szerzodése esetén a pénztartozas teljesitésére kikotott id6 az (1)-(2) bekezdésben
meghatarozott hataridéket csak akkor haladhatja meg, ha a szerz6désben a felek a pénztartozas
halasztott teljesitésében allapodtak meg, feltéve hogy a szerzodés jellege miatt ez tényszeriien indokolt;
a pénztartozas teljesitésére kikotott ido ebben az esetben sem haladhatja meg a hatvan napot.
Pénztartozas fizetésére kotelezett szerz6dé hatdsdgnak szerz6dé hatésagnak nem mindsiilé
vallalkozassal kotott szerzédése esetén a pénztartozas teljesitésére kikotott idé a hatvan napot
meghaladé részében semmis.
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